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Liberdade, principio mobilizador e contemporaneo

Liberdade vento onde tudo cabe.
Paulo Leminski

Chegamos ao segundo volume da série Pensadores da Liberdade. Coincide com o
momento em que o Instituto Palavra Aberta completa cinco anos. E coincide mais: em
toda a sua histdria esse € 0 momento em que o pais vive a liberdade mais plena e ampla,
congquistada a partir da sociedade. Estamos sitiados por problemas dos mais variados,
da falta de agua e luz, aos dramas da corrupcao que se sucedem em cadeia, batendo de
porta em porta em organizagdes antes consideradas acima de qualquer suspeita. Mas, o
dado novo é este; existe liberdade de expressao, liberdade de imprensa e, melhor ainda,
sente-se que a liberdade caminha para tornar-se habito social.

O novo volume do livro espelha o nosso espirito perseverante e otimista de acre-
ditar que a liberdade, no Brasil, veio para ficar e faz parte da vontade participativa da
sociedade. Ha intolerancia? Sim, e muita. Ha conflitos? Sem duvidas. Ha tentativas de
cerceamento da liberdade? Nao sao poucas. Tudo isso precisa ser superado, mas o que
vem se afirmando é a vontade de construir o entendimento, ver a liberdade de expressao
como movimento de transformacao da propria sociedade.

O brasileiro hoje, seja ele de uma geracdo mais madura, que viveu os tempos do
regime militar e a censura, de uma geracdo nova que desconhece a repressao, quer
participar de tudo, opinar sobre tudo, estar presente. Ser uma personalidade ativa. Ao
sentir-se livre, a sociedade aprende a dizer “sim” e “ndo”, acostuma-se a votar e ser votado.
Recupera a confianga na democracia.

Se a geragdo de 1968 ansiava por discutir o mundo e querer transforma-lo, as novas
geragOes almejam expandir as liberdades duramente conquistadas e ampliar o sentido
de justica, igualdade e desenvolvimento humano. Nao se almeja um mundo perfeito,
uma liberdade perfeita, mas uma liberdade em processo, mediada pelas multiplas
tendéncias politicas da sociedade.

Assim € o nosso livro. Mas antes de falar dele, vamos nos deter em dois temas que
se encontram expressos logo no subtitulo: liberdade como principio. O que significa?
A liberdade primeiro. Etimologicamente, a palavra, com raiz no grego eleutheria, esta
associada a liberdade de movimentos. Poder e liberdade sdo equivalentes e significam,
também, aquele que nao é escravo, que nao tem amarras. Dai, em alemao a liberdade,
Freiheit, ter origem no vocabulo freihals, que quer dizer pescoco livre, isto é, sem correntes
que o prendam.

A palavra freedom é o correlato da palavra liberdade em alemao. Convergem para o
latim libertas, sinnimo de independéncia, possibilidade de ir e vir. Na pratica, resumindo,
€ como definia Sartre: “O homem ¢é antes de tudo um ser livre”. Exatamente, é onde
desejamos chegar como principio. Como comeco e, da mesma forma, como exigéncia
primeira de uma sociedade na qual a razio pUblica predomine. E, da mesma forma,
uma palavra de origem grega que se perde nos tempos, nascente nos tempos de Platdo
e Aristoteles. O principio humaniza o homem e faz com que projete seus sonhos para
além da realidade, por mais adversa que seja.

Esses sdo nossos paradigmas essenciais: liberdade e principio. Liberdade e expres-
sao como alvo permanente. Isto explica porque sempre nos posicionamos contra a
censura e a favor das muitas formas de expressio, das liberdades politicas a liberdade
de empreender, da liberdade individual as liberdades publicas, passando, é claro, pela



liberdade de escolha e das redes sociais. Explica a necessidade de pensar a liberdade.
Porque pensar € igual a transpor as barreiras dos preconceitos, transpor as barreiras do
que precisa, mas ainda nao é discutido.

No Brasil, a saudavel influéncia da liberdade, a cada dia, repercute mais no com-
portamento das pessoas e ganha dimensdes inéditas com a emergéncia de um novo
sentimento critico. Esse se projeta para além das midias tradicionais e se revela icono-
clasta diante de verdades antes consideradas sélidas.

Nasce, assim, novos paradigmas de cidadania que subvertem mentiras, meias verdades,
mitos e tudo que possa corresponder a discursos faceis, sem sustentacao na realidade dos
fatos. Ndo € uma caminhada em linha reta, mas uma tendéncia que se afirma. Esses ndo
sdo os Unicos valores da democracia, nem das responsabilidades socais, nem talvez os
mais importantes, mas formam o primeiro elemento da confianga que se possa inspirar.

Compreender mais a fundo o alcance das mudancas que estao acontecendo pode
conduzir a melhor compreensdo do mundo atual. Um exemplo em ambito interna-
cional é o atentado terrorista contra o semanario francés Charlie Hebdo. A brutalidade
do crime, sob a alegacao de vinganca contra as ironias a venerada imagem do profeta
Maomé, mereceu pronta resposta de milhdes de pessoas, que foram as ruas de Paris,
as ruas de outras cidades francesas e em varias partes do mundo para se manifestarem
a favor da liberdade de expressao.

Foi uma reagdo singular que surpreende pelas suas dimensdes. Ainda é cedo
para avaliar o impacto das suas repercussdes, mas nao ha duvidas de que equivale
a afirmacgdo de um novo espirito das luzes, que se espalha ndo apenas em um Unico
pais, mas na Europa e por todos os continentes. No século XVIII a razdo iluminista
foi potencializada pela razdo das ciéncias e da filosofia. Hoje, gracas as midias sociais,
torna-se valor perene e universal.

Quando percorremos a historia brasileira fica a impresséo que o progresso tecno-
I6gico caminha em par com o dindmico processo politico. Depois de uma pré-historia
republicana que abraca a alternancia de ditaduras e liberdades relativas, o salto tecno-
l6gico sem precedentes combinado com o salto das liberdades publicas, também sem
precedentes, motiva espirito autenticamente renovador.

Tanto que cresce a rejeicao a qualquer tipo de corrupgao e qualquer forma de restricdo
as liberdades. O modelo de prometer uma coisa mas fazer outra vem sendo radical e
ostensivamente condenado. Como sao condenadas as formas de discriminagao e racismo.
Nada passa incdlume a maré ascendente do debate e da busca da participagdo. Ndo
por coincidéncia assistiu-se a eleicio presidencial mais disputada da histéria do Brasil.

Tudo isso marca o advento de dupla vertente modernizadora. De um lado, a
sociedade revela-se amadurecida para refletir e decidir a respeito daquilo que lhe é
conveniente ou nao, do que é prejudicial ou ndo. Nao se trata de solugoes pela 6tica do
mercado, mas pela pratica da cidadania. A sociedade bem informada, nesse contexto,
se comporta como extensao do parlamento e o influencia cada vez mais nas decisGes.
Sabe o que quer, ndo se deixa manipular facilmente.

De outro lado, estao ruindo velhos modelos de critica a realidade, como é o caso
da suposta concentragao das midias em poucos proprietarios e o chamado controle
social da midia. Controlar o que e para qué? A sociedade brasileira rejeita naturalmente
a tutela do Estado em torno daquilo que ela deseja ou nao saber, daquilo que deseja
OU Nao se posicionar.

Evidentemente, a informagdo e a opinido sdo direitos universais, mas dispensam a
ingeréncia estatal. Desse modo, a pluralidade e o acesso a informagao se ampliam em
fungao do prdprio modelo democratico. Hoje, a estrutura politica € muito diferente
das estruturas anteriores a Constituicao de 1988. A censura deixou de fazer parte do
exercicio de poder e a receita que ganha corpo e se multiplica no ambiente social é a
seguinte: contra os males da liberdade mais liberdade.

O novo volume de Pensadores da Liberdade é indissociavel desses contextos emer-
gentes. Seus artigos trafegam em terrenos vastos da atualidade. Abordam temas que
expdem e discutem a liberdade na América Latina, o jornalismo em tempo real das
midias sociais, a sociedade que se abre exigindo mais e mais liberdade para aimprensa
e os impactos positivos da liberdade no desenvolvimento humano. Visées multiplas
para um pais multiplo.

A ideia é ser plural, ver a liberdade por todos os angulos. A pratica converge para
a crenga de quanto melhor informado mais livre e soberana sera a sociedade para
decidir. Ha cinco anos, quando o Instituto Palavra Aberta surgiu, a proposta era fazer
o que estamos fazendo. E o que aconteceu com o volume inaugural da série, que
rapidamente se esgotou (carece de nova edi¢do), e acontece agora com o novo livro
e acontecera nos exemplares seguintes.

A liberdade aqui expressa é o reflexo mais denso e profundo da vontade de geragoes
de brasileiros que ao longo da histdria perseguiram o sonho da livre expressdo. O que
antes era utopia, agora exibe a insuperavel textura da realidade.

Boa leitura!

Patricia Blanco
Presidente do Instituto Palavra Aberta



Je suis Charlie!

Se a questdo da liberdade de expressao esta sempre em pauta, o debate
foi inflamado globalmente em janeiro de 2015, em razdo do ataque ao jornal
satirico francés Charlie Hebdo por terroristas islamicos. O atentado resultou
na morte de 12 pessoas e ferimentos em outras, incluindo jornalistas do se-
manario (aos quais foram acrescidas outras vitimas nos dias subsequentes).

Para marcar posicao de forma imediata e contundente, quatro dias depois,
na mesma Paris, reuniram-se cerca de 40 lideres politicos dos mais importan-
tes do planeta, liderados por Francois Hollande, presidente da Franca, para
passeata com mais de um milhdo e meio de pessoas protestando contra o ato
selvagem, e reafirmando a importancia da liberdade de expressao.

O mundo mostrou posturas divergentes e contradi¢des claras: de um lado,
o radicalismo islamico elevou os assassinos a categoria de herdis, por defende-
rem dogmas religiosos; no extremo oposto, o coragao da civilizagao ocidental
pontuou seus valores, em especial o da liberdade de pensamento e expressao.

Entre um e outro, uma posi¢ao supostamente “neutra” buscou a con-
temporizacdo. O papa Francisco foi um porta-voz importante dessa linha,
abragada por muitos. Ele tem surpreendido o mundo com declaragdes que
questionam os limites conservadores da Igreja Catélica, defendendo a tole-
rancia na seara do comportamento e solicitando uma atitude pastoral mais
proxima do que prega o cristianismo (por exemplo, acolhendo os divorciados).
No plano politico, também tem se mostrado atuante, incluindo seu papel de
intermediario na reaproximacao entre Estados Unidos e Cuba. Sobre a questdo

do atentado ao Charlie Hebdo, foi didatico, como sempre. Em resposta a um
jornalista francés, disse: “Temos a obrigacdo de falar abertamente, de ter esta
liberdade, mas sem ofender. E verdade que nio se pode reagir violentamente,
mas se Gasbarri (assessor do papa), grande amigo, diz uma palavra feia sobre
minha mae, pode esperar um murro. E normal! (...) Dei este exemplo para
dizer que, na liberdade de expressao, ha limites, como o que Gasbarri disse da
minha mae”. Embora tenha condenado os assassinatos “em nome de Deus”,
Francisco lamentou que exista “muita gente que fala mal de outras religides
ou das religides”, porque estas pessoas “provocam”.

Em geral, posturas contemporizadoras sao positivas, por buscarem um
ponto intermediario que evite a violéncia. No entanto, no tema da liberdade
de expressao, precisamos ir devagar com o andor. A propria Igreja Catodlica
reconheceu que errou em interpretacdes literais da Sagrada Escritura (como
agora fazem os radicais islamicos). No século XVII, isso levou a condenagao
e a prisao Galileu Galilei, por ofender a Deus ao defender que a Terra ndo é o
centro do Universo, mas orbita em torno do sol. E o que dizer de Giordano
Bruno, perseguido pela Inquisicdo e morto por “provocagdes”, quando ousou
aventar a existéncia de outros planetas?

Quando um lider como o papa Francisco avanca ao aceitar o ecumenismo
religioso, ou ao reconhecer a diversidade nos comportamentos humanos,
esta trazendo mais civilidade ao mundo. Esta constatando que os homens sdo
diferentes — e podem conviver pacificamente com essas diferencas. Mas no



caso da liberdade de expressao, o meio-termo — uma liberdade que nédo “pro-
voque” — nao funciona. A aceitagdo desse valor precisa ser completa, para ndo
colocar em risco a sua existéncia. Como a gravidez, a liberdade de expressdao
ndo admite meio termo: ou ela existe, ou ndo. Porque o limite a liberdade é a
brecha que os ditadores usam para calar as vozes dissonantes.

Quando, no final de 2014, o governo cubano mandou prender os que falaram
contra o regime em microfone aberto (como a artista Tania Bruguera), na Praga
da Revolucdo, em Havana, o exemplo ndo deixa davidas: trata-se de ditadura
que nao pretende ouvir quem se opoe, acreditando ser porta-voz da “verdade”.
Neste caso, estariam os dissidentes “ofendendo” Fidel e Raul Castro — os deuses
de um paraiso restrito aos dirigentes — e mereceriam socos (ou a cadeia, como
de fato ocorreu)?

Por que o Charlie Hebdo, semanario humoristico com tiragem de 45 mil
exemplares, merece a morte? Os que ndo gostam de sua linha editorial, ndo o
comprem e nao leiam o produto; ou ainda, usem a liberdade para fazer veicular
suas proprias ideias. As pessoas pensam de forma diferente e tém direito a expressar
seus diversos pontos de vista. Ndo € um modelo perfeito, nao é uma pratica facil
no dia a dia, mas é o melhor que as sociedades democraticas conseguem fazer.

A trilha, em tese contemporizadora, dos limites a liberdade de expressao, ou
de uma “liberdade que ndo provoque”, leva ao bordéo tupiniquim do “controle
social da midia”. Mas no Brasil ndo ha duvidas: o Supremo Tribunal Federal ja
julgou, em decisao historica, que a liberdade de expressao e de imprensa € ilimi-
tado, ndo sendo direito dos jornais e dos jornalistas, mas da prdpria sociedade.
“A liberdade de imprensa é plena e, sendo plena, inadmite censura prévia’, disse
o ex-presidente do STF, Carlos Ayres Britto.

Este segundo volume da série Pensadores da Liberdade contribui para essa
discussao essencial. Os autores trazem diferentes enfoques para a questiao da
liberdade de expressio — o filoséfico, o politico, o econémico, entre outros.
Vivemos em um mundo de contrastes: por um lado, cidaddos cada vez mais
interconectados, mostrando que cogitar a censura soa inutil; de outro, o radi-
calismo religioso exibindo sua face mais cruel. Uma sociedade democratica ndo
pode se omitir nesse debate.

Judith Brito
Diretora-superintendente do Grupo Folha
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Verbo Livre

Mais que principio, verbo é liberdade. Quem nao é senhor de sua expressdao
nao se ha de imaginar dominando qualquer outro patrimonio. Por isso, o verbo,
como expressao informativa de um povo ou noticia oferecida a sociedade, ha
de representar a liberdade de ideias, informes e analise dos fatos.

A histdria é contada a partir das narrativas deixadas em cada época. E feita
a partir dos relatos noticiados a garantir ao povo manifestar seus pensares e
fazeres. Viver livre impoe o verbo livre. Pelo verbo revela-se o pensamento. O
pensamento promove o debate, o debate conduz a decisdo, a decisao leva a
acao, a agao constroi a vida.

Vida democratica mostra confluéncias e conflitos, tudo a se resolver pela
exposicao, compreensao e composicao de ideias, incluidas as antagonicas, para
se chegar ao consenso. Democracia incondiz com o siléncio imposto. Siléncio
é linguagem legitima apenas entre viventes que se compreendem com outras
formas de entendimento, quando ja nao é preciso a palavra, tao certo é um
do outro. Viver com o outro, con-viver, requer dialogo.

A criacdo da imprensa possibilitou a democracia como atualmente enten-
dida e praticada. A imprensa permitiu que de dentro das camaras saissem as
informagdes, antes detidas por poucos, autoproclamados ungidos pela graga
divina para todos governar. A imprensa possibilitou o dito popular: a voz do
povo é a voz de Deus. Antes, era a voz de Deus, concebida e restrita a parlatorios
cerrados, que se faziam voz do povo. Povo este sem vez, sem voz. O surdo é
sempre mudo. Quem ndo escuta tem dificuldades em se fazer exprimir.

m Pensadores da Liberdade

A imprensa abriu a palavra. Palavra aberta é voz livre. Quanto maior o
espaco de liberdade, maior o alcance da fala e maior a compreensao critica
de quem escuta.

Sem imprensa ndo ha democracia. A democracia € o modelo de convivéncia
no qual prevalece a liberdade. Ndo saber impede o fazer livre. Sem informacdo
a pessoa nao é livre, sendo escravo de sua ignorancia, quando nio mesmo
do outro, detentor da mordaca em que se converte a informacao cerrada.

No espaco da polis, tanto pior é a auséncia de informagéo livremente
oferecida. Mais que nao informar, noticia-se apenas o que oficialmente se
quer que seja percebido como verdade de dados, de fatos. Pode-se ter a
oficializacdo da histéria. Nao a vivida, mas a do interesse de quem detém o
poder. Informagéo livre é essencial a vivéncia democratica, o que se ha de
ter com a imprensa desabrida, destemida, critica e plural.

Nao casual, antes fruto de muita luta, a liberdade é constitucionalmente
assegurada no Brasil. Ndo sdo apenas estatuas de tiranos que caem ao final
das ditaduras. Sdo as formas diretas e indiretas de censura que se derrubam
como a proclamar o cidadao o rompimento das travas que impedem a fala
e roubam do povo sua construcao politica livre, substituida por balbucios
de conveniéncia dos eventuais detentores de poder antidemocratico.

Ha que se lembrar sempre, contudo, que o verbo mantém-se livre pelo perma-
nente zelo dos que tém o compromisso democratico de nao permitir governos
que nao saibam conviver com o diferente, que nao queiram que todos seinformem

Pensadores da Liberdade m



de tudo para criticamente fazer suas escolhas, que nao tolerem a pluralidade.
As normas garantidoras da liberdade de informar e de ser informado, na base
da qual se tem a liberdade de imprensa, estdo em vigor. Ha que se cuidar de
preserva-las e manté-las sempre efetivas. A tarefa é continua e ininterrupta.
Mas a democracia sempre vale a pena. Sem ela é a uniformidade que desi-
guala, o siléncio que ensurdece, a desinformacao que angustia.

Ha de se manter a palavra aberta, a democracia sustentada e a convivéncia
enriquecida. Entao se tera a certeza de que, da experiéncia sofrida, o homem
reinventou o caminho mais suave, aquele palmilhado com liberdade, que
alarga o rio e garante o porto, que é espaco plural, no qual todos cabem.

Cdrmen Lucia
Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF)

Pensadores da Liberdade
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Vi
E notdrio que a América Latina sempre viveu seus ciclos proprios no que

tange as liberdades civis, com avancos e retrocessos ao longo do tempo,
com ou sem influéncia de outros paises. No que tange a liberdade de ex-
pressdo nao foi diferente. Sem a pretensdo de discorrer sobre a liberdade
de expressao no passado, nunca é demais registrar que tivemos, e ainda
temos, paises com regimes nada libertarios, com restri¢cdes das mais diversas
no que se refere ao direito de informar, de ser informado e de se expressar
livremente. Tivemos ditaduras militares no Chile, na Argentina, no Brasil e
em outras nagdes nas quais, por muito tempo, tratamos os regimes militares
ou de excecao como sindnimos de restricoes de liberdades, em especial a
liberdade de expressao.

Hoje, na segunda década do século XXI, teriamos a mesma impressao
de sinonimia ou podemos dizer que existem outros regimes, ainda que
supostamente “democraticos”, que também pretendem silenciar os meios
de comunicacao e das proprias pessoas? Infelizmente existem, sim, regimes
ditatoriais camuflados. Embora incoerente com os principios praticados
outrora, muitos daqueles que tomaram o poder justamente com o afa de
cessar essas e outras praticas nefastas para se manterem no poder, muitas
vezes se utilizam das mesmas “prerrogativas” que antes criticavam e que-
riam ver desmanchadas: a vontade de silenciar a imprensa e o povo para
ndo receberem criticas.

Neste particular ndo nos faltam exemplos na América Latina para de-
monstrar o status decrescente da liberdade de expressao. Contudo, os
acontecimentos na Venezuela e na Argentina, manifestos retrocessos, com-
parando-os com as perspectivas do Uruguai e do Brasil, podem nos dar uma
visao dos desafios e oportunidades que teremos adiante.

Venezuela

Com a tomada do poder por Hugo Chavez, os venezuelanos tiveram varios
retrocessos. A ditadura populista, implantada e irrigada com o dinheiro do
petrdleo, trouxe aos meios de comunicagdo um recrudescimento das relagdes
com o Estado, com regras casuisticas que maltrataram a seguranca juridica,
cassando dezenas de concessdes de radio e de TV, bem como ndo renovando
as concessOes de emissoras importantes, como foi o caso da Radio Caracas
Television (RCTV). As renovagdes de outorgas ficaram adstritas ao poder
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discricionario do governante, a depender do quanto o contettdo dos meios
agradam ou deixam de agradar o establishment daquele pais.

A busca pelos direitos no Judiciario foi em vao. Quando o caso chegou a
Suprema Corte, aprovou-se uma medida extrema de emendar a Constituicdo
para aumentar o numero de seus membros, cujas vagas foram preenchidas
por decisdo soberana do comandante Chavez, resultando na ampla maioria
a mercé de seus propdsitos, literalmente rasgando a Constituicao. Diante
desses absurdos recorreu-se a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
com o objetivo de sustar a medida de fechamento da emissora, por demanda
apresentada pela Comissao de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados
Americanos, precisamente em 20 de abril de 2007, julgada procedente pela
Corte, cuja decisdo nunca se cumpriu.

Encerrada a operacdao da RCTV em TV aberta, a empresa tentou manter
a sua programacao jornalistica e de entretenimento na TV fechada, por assi-
natura e na Internet, o que também foi vetado pelo regime chavista. Fizeram
modificagdes casuisticas da legislacao cerceando dito conteudo e encerrando
as atividades de outras varias empresas de comunicagao. Contra essa me-
dida ha outra demanda pendente de julgamento na Corte Interamericana
que, certamente, aplicara os precedentes de interpretacdo do Artigo 13 da
Carta Interamericana que assim preceitua: “nao se pode restringir o direito
de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas
ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacgdo, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagao e a circulagio
de ideias e opinides”.

Sem duvida alguma, o que aconteceu com os meios de comunicagdo na
Venezuela é o maior exemplo de onde um governante mal-intencionado e
insano pelo poder pode chegar, mas ndo ficou por ai. Sdo latentes e despro-
porcionais os atos praticados pelo regime agora no comando do presidente
Maduro, que tem se perpetuado no poder com um falso e enganoso populismo
democratico. Vale-se este governante da auséncia de informacao imparcial
a populagdo, que tem recebido apenas as informacdes que o regime quer
que sejam difundidas. Tal regime é o que se pretende exportar sob a deno-
minagdo de regime bolivariano. Pobre de Simén Bolivar, o libertador, que
nao pode se defender desse predicado que nada tem a ver com a liberdade.
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Argentina

Mais ao Sul, é notéria a obsessdo da presidente Cristina Kirchner em acabar
com o Grupo Clarin. Aprovou-se a chamada “Ley de Medios” com um sem
numero de regras que modificaram substancialmente as relacdes do Estado
com os meios e com uma disfarcada colonizacdo oficialista dos meios de
comunicagdo, com excecao de alguns poucos, os independentes, entre eles
o proprio Clarin. Dita “colonizacgdo” foi iniciada em 2003, ainda com Nestor
Kirchner, com um aumento de cerca de 1.300% de publicidade oficial aqueles
meios alinhados com o governo. E o que poderiamos chamar de “amigopélio”.

Com a chegada da nova lei, muitos dos artigos trouxeram uma atualizagdao
da legislagdo e nunca foram contestados. Contudo, alguns dispositivos tiveram
enderecamento proprio: Grupo Clarin. Ditas regras se consubstanciam em res-
tricdes a liberdade de expresséo, reducdo da oferta de conteido com alcance
nacional, criagdo de um 6rgdo supostamente independente para regular o
audiovisual, mas com carater nitidamente policialesco, discricionariedade na
concessao e renovacao de outorgas. Enfim, um sem namero de retrocessos.

E notdrio que nio foram poucos os atos contra o Clarin, o maior critico
a esse regime abusivo. Foi implantado um rigido controle da importacdo da
matéria-prima dos jornais, o papel, como também determinada a cisdao ou o
“desinvestimento” do Grupo para adequagao as nefastas e absurdas exigéncias
no que tange ao controle e propriedade dos meios, cujo plano néo foi acatado
pela autoridade do audiovisual, a AFSCA.

Longa batalha judicial foi travada na Argentina onde, ao final, equivoca-
damente, a Suprema Corte entendeu pela constitucionalidade de dois dos
artigos que maltrataram a liberdade de escolha e de informacdo dos argenti-
nos, trazendo o autoritarismo e o controle estatal da informacao. Agora, resta
aguardar o pronunciamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
que, seguramente, seguira os seus precedentes, pois resta cristalino que nao
pode haver o cerceamento, ainda que indireto, por regulacao restritiva aos
meios de comunicacdo e a plena liberdade de pensamento, de expressao, de
informacao e de imprensa.

Uruguai
O nosso vizinho Uruguai, reconhecido outrora como a “Suica da Amé-
rica do Sul” pelo seu carater neutro e com forte tradicdo democratica e das
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liberdades, também tem riscos iminentes com a liberdade de expressdo. Uma
nova Lei de Meios esta prestes a ser aprovada e traz no seu bojo inimeras
violagdes a seguranca juridica, desrespeito ao ato juridico perfeito, prazo
das concessdes, livre-iniciativa e outras violacdes que, direta ou indireta-
mente, afetam a liberdade de expressdo. Ou seja, ha uma toada restritiva na
Ameérica Latina.

Dizem os entusiastas dessa proposicao legislativa que, diante da tradicao e
seriedade uruguaia, a futura lei podera ser tida como modelo para a América
Latina no que diz respeito aos meios de comunicagio social. E preocupante
esse entusiasmo dos pseudodemocratas. O projeto uruguaio nao é menos
preocupante que o venezuelano ou o argentino. E intervencionista e traz
inumeras limitacdes na propriedade dos meios de comunicacdo assim como
controle do conteudo, trazendo imposi¢Oes de cadeias nacionais, restricdes
a publicidade, controle da propaganda politica, tudo com prazo exiguo e
peremptorio para adaptacdo dos meios a nova pretensa realidade.

Passada a eleicdo, cujo segundo turno se dara em novembro, provavel-
mente o parlamento dara continuidade a analise e votacao dessa nova lei
intervencionista. Independentemente do resultado, esta posto o desafio
aos novos governantes e ao proprio parlamento que devem respeitar para
serem respeitados, assim como governarem o pais dentro do senso comum
e democratico, cuja tradicdo nunca decepcionou os uruguaios e todos nos,
latino americanos.

Nosso Brasil

O Brasil tem um exemplo extraordinario de superacao do regime de
excecdo do século passado no que tange as liberdades como um todo. A
Constituicao de 1988 trouxe em seus principios petrificados a impossibili-
dade de censura prévia e a plena liberdade de pensamento, reservando um
capitulo inteiro para comunicacao social, absolutamente compativel com a
Carta Interamericana de Direitos Humanos, em especial com o seu Artigo
13, que ndo permite qualquer interferéncia direta ou indireta que se preste
ao cerceio da liberdade de expressao.

De 1988 a 2014 muito se desenvolveu sobre as liberdades. A diversidade
aumentou considerando o grande nimero de meios que livremente difun-
dem informagdes, como mais de 500 emissoras de TV; com quase 10 mil
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emissoras de radio entre comerciais, comunitarias, educativas e publicas;
com cerca de 4.800 jornais periodicos, sendo 700 de periodicidade diaria e
mais de 5 mil revistas. Pela simples analise dos numeros, cruzando com as
diversas empresas e pessoas fisicas que sdo proprietarias desses meios, ndo
ha de se falar em auséncia de diversidade, da falta de pluralismo e de uma
concentracdo de meios comumente apelidada equivocadamente de mono-
polios ou oligopolios.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Acao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF n° 130), aboliu a antiga Lei de Imprensa justa-
mente por ela estar incompativel com o novo regime constitucional, ficando
apenas o direito de resposta a ser resolvido pelo Legislativo ou, na lacuna,
pelo Judiciario. Contudo, a discussao nesse particular segue distorcida. Ha
uma enorme confusdo em utilizar o direito de resposta contra o direito de
opinido, da valoragdo do fato, tipico conteudo da liberdade de informacao e
de expressao. O direito de resposta deve se ater ao direito de retificagdo, de
fazer valer o direito da verdade quando o veiculado nao corresponder a ela.
Em outras palavras, deve esse direito constitucional se prestar para retificar
quando a noticia veiculada nao for veridica. Ultrapassar essa barreira seria ir
contra o direito da livre manifestagao de pensamento, assegurado no Artigo
52, 1V, da Carta da Republica.

A cobertura jornalistica tem sido outro alvo daqueles ndo muito libertarios,
que tentam a todo custo cercar a imprensa como um todo, principalmente
em tempos mais acalorados, quando aparecem um sem numero de dentncias
e condenagdes contra agentes publicos, sempre, ao final, apontando como
culpada a imprensa. Neste particular, é fato que a transparéncia do Poder
Judiciario, em especial com o televisionamento ao vivo das sessdes do Supremo
Tribunal Federal, criada pela prdpria Corte, trouxe ao mundo dos leigos a
exposicao de réus com prerrogativa de foro, entre eles varios dirigentes de
partidos politicos. Por outro lado, também é fato que dita exposicdo trouxe
a tona uma espetacularizagdo demasiada desses julgamentos, nos quais os
meios contribuiram para eventual excesso no que se refere ao foco da no-
ticia jornalistica. Entretanto, indaga-se: seria correto restringir a cobertura
jornalistica se os julgamentos sdo efetivamente publicos? Seria correto ndo
expor ou comentar o que acontece com aqueles que malversaram o poder
e o erario publico? A resposta é dbvia e negativa.
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Sem querer adentrar na tecnicidade do jornalismo investigativo e das
coberturas e interpretagdes dos julgamentos de agdes penais, é incontroverso
que ao fim e ao cabo foi a populagdo que saiu ganhando com tais protagonis-
mos. Nao estamos aqui para falar dos julgamentos e das suas condenagdes,
mas da informacgdo em si. Que mal isso tem? Qual seria entdo a funcao da
imprensa livre e independente?

O mesmo ocorre em tempos de elei¢do. Denlncias aqui e acola ndo
podem servir de pretexto para o excesso e o abuso, mas também nao po-
dem servir para esterilizar o debate e privar os cidadaos do que é sabido
e do que se descobre sobre determinados candidatos e partidos politicos,
ainda que durante o processo eleitoral.

Enfim, muitos exemplos teriamos a comentar sobre os acertos e o neces-
sario protagonismo dos meios de comunicagdo em prol da informagéo aos
cidaddos. Contudo, nos ultimos tempos temos escutado quase que como
um mantra que é necessaria a regulagdo dos meios, que devem ser ajustados
como qualquer outro setor da economia. Para tanto, é necessario saber do
que se esta falando, pois os meios de comunicagdo sao, e muito, regulados.
Ha restri¢des a publicidade; restri¢cdes ao jornalismo em periodo eleitoral
com regras inclusive para debates; ha um sem nimero de limitagdes de
natureza técnica, societaria e administrativa das empresas de comunicacao
social. Logo, ha, sim, regulagao econ6mica e sobre a propriedade dos meios
com limitagdes de outorgas para emissoras de radio e TV.

Alguns criticam a regulagdo existente apenas pelo fato dela ser antiga, da
década de 1960. Outros afirmam que nao ha regulacdo, demonstrando mero
desconhecimento, como tem aqueles que criticam o modelo de negocio
dos meios e a efetiva liberdade de expressdo, pois gostariam que ela fosse
menor aquela ja consolidada em nosso pais, com a matriz da Carta de 1988
e com o entendimento do préprio Poder Judiciario em diversos casos. Estes
ultimos, sem duvida, sdo aqueles que querem seguir um modelo iniciado
com o presidente Chavez, de se utilizar de regulagdes indiretas para fazer
calar a voz do povo, do efetivo exercicio da cidadania.

Pessoalmente, ndo acredito que o Brasil seguira por essa linha. Temos ins-
tituigOes fortes, participagao popular consolidada, assim como um Supremo
Tribunal Federal independente e responsavel, pouco importando se a maioria
de seus integrantes tenham sido nomeados por este ou aquele governo.
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Independentemente da eventual necessidade de ajustes e uma atualizagao
legislativa quanto ao marco regulatdrio que rege os servicos e os meios de
comunicagdo, temos uma democracia consolidada. Uma democracia que
a duras penas foi efetivada e ndo serdo aqueles que outrora protestavam
a favor das liberdades que irdo trair o povo e as urnas em prol da vontade
insana de intervir nos meios de comunicagao e trazer restri¢oes a liberdade
de expressao.

Acredito piamente que o Brasil deve ser o fiel da balanca na América Latina
e que exercera uma politica externa de molde a defender as liberdades. Este
imenso pais tem que ser o lider em demonstrar aos seus vizinhos que é o povo
quem deve decidir o seu futuro e ser informado de absolutamente tudo o que
ocorre, por pior que seja para os proprios governantes, deixando os meios
de comunicagéo longe de qualquer interferéncia nefasta que contrarie essa
tradicdo democratica e de liberdade ha muito iniciada, testada e eficiente.

A América Latina, como vimos, tem sofrido uma onda de retrocessos
cujos exemplos ora comentados e outros existentes estdo estampados nos
relatorios de liberdade de expressao de diversas entidades, como: Associagdo
Internacional de Radiodifusido (AIR), Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP), Comité de Protegdo aos Jornalistas (CP)) e, em especial, a Relatoria de
Liberdade de Expressao da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
orgdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Essa relatoria espe-
cial, desde a sua criagdo, tem desenvolvido um extraordinario trabalho de
vigilancia do status da liberdade de expresséo, assim como atuado na defesa
desse direito fundamental, e esperamos que assim continue.

Temos que evoluir e nunca retroceder no que diz respeito a liberdade de
expressdo. Nao podemos aceitar que regimes e governos, ainda que eleitos
democraticamente, deixem de praticar os principios democraticos apos a
tomada do poder. A liberdade de expressdo é pedra angular da democracia
e ndo pode ser afetada em nenhuma hipdtese.

Pensadores da Liberdade

Alexandre Kruel Jobim é advogado
e mestre em Direito pela
Universidade do Texas, Estados
Unidos, e presidente da Associagdo
Internacional de Radiodifusdo (AIR).
Foi membro do Conselho Diretor do
Instituto Palavra Aberta.

Pensadores da Liberdade

31

Foto: Ricardo Duarte



Jornalis mo livre,



o tentar encontrar uma definicdo pratica para a imprensa escrita, cuja

liberdade hoje é um dos indicadores dos avangos democraticos de uma
sociedade, espero nao me equivocar ao afirmar que os jornais e periodicos sao
diferentes de outros meios de comunicacdo. Podem inquirir e contar histérias
que requerem ardua investigacao, submetidas a rigorosos principios e cuja
publicagdo ndo esta limitada ao brevissimo espaco de outros formatos. Sdo
historias que nos oferecem importantes insumos para entender e tomar as
melhores decisdes em todos os temas que nos dizem respeito em nossa vida
privada, como integrantes de uma determinada comunidade politica ou como
cidadaos e cidadds do mundo.

A imprensa escrita, a despeito de todas as previsdes apocaliticas, produzida
com qualidade, inspira o noticiario do conjunto da midia e esta na raiz da
formacdo e informagao da sociedade. Os jornais se somam a ampliagao dos
horizontes culturais e da consciéncia dos dificeis caminhos para a afirmacao
cotidiana da liberdade de expressao. Nao apenas transmitem informagdes e
comunicam ideias, mas analisam, instigam a opinido publica e trazem a luz
componentes centrais dos acontecimentos, muitas vezes contestatorios do
poder de turno. A linguagem do jornal é aquela dos grandes espacos, media-
dos pela relevancia dos temas e pelo direito que o cidaddo tem de saber dos
fatos para compreendé-los, e coloca-los na moldura das suas origens e des-
dobramentos. E uma situacio singular que evolui e se aperfeicoa, a despeito
dos muitos desafios.

Por esse conjunto de razdes ndo posso concordar com quem acredita que a
imprensa escrita pode ser substituida por mensagens de 140 caracteres. Nada
existe de errado em tal medida de espaco, mas quando a confrontamos com
a realidade e a complexidade de um mundo em acelerada transformacgao é
certo que, geralmente, ndo permite mais do que a escrita de preambulos. Nao
se pode negar que esses 140 caracteres, novidade trazida pela era digital, em
muito tem contribuido para imprimir velocidade as redes sociais, inclusive
propiciando novas formas de participacdo, de construgao da esfera publica,
de mobilizagdo cidada. Ocupam um legitimo lugar na comunicagdo contem-
poranea. Mas o papel do jornal permanece, e continuara, essencial.

Primeira pagina é primeira pagina. A comunicagao vive em mudanca cons-
tante. O paradigma digital impde multiplas metamorfoses com o advento
das noticias em tempo real e uma ruptura crescente com os fundamentos
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da divulgagdo e producdo de noticias. Hoje em dia, ha muitas formas de se
fazer jornalismo. A TV e o radio sdo extraordinariamente importantes, e as
redes sociais e o jornalismo cidadao, em muitos lugares ou momentos, sao
as unicas formas de jornalismo possiveis quando a imprensa foi capturada
ou silenciada pelo poder.

Mas, deixando de lado provisoriamente o significado politico da imprensa
escrita, existe algo que a caracteriza, algo que vai além da perenidade da abor-
dagem e do prazer de abrir, por exemplo, o jornal e mergulhar nele a cada
manha, com o desejo de que ninguém nos interrompa. Estou me referindo a
organizacdo dos espacos. Nos jornais e periddicos, as historias — vamos definir
assim a vastidao do noticiario — por seu rigor na elaboragao e sua densidade
de conteudo, ndo costumam ser soterradas pela quantidade imensa e as vezes
cadtica de informagdes que circulam na Internet.

Nesse sentido, para dizer o mesmo de modo mais claro, em meio aos muitos
impasses da comunicacdo contemporanea, fragmentada e dispersa, a primeira
pagina continua sendo “a primeira pagina”. Essa primeira pagina que esta ai,
escrita, que ndo é atualizada a cada trés minutos nem é consumida no breve
periodo de uma manchete de meios audiovisuais. Essa primeira pagina que
esta na mesa da sala de jantar, na hora do café da manha, na banca da esquina,
no 6nibus, na casa dos amigos ou nos escritorios oficiais. Em um mundo de
velocidades nunca antes vistas, a primeira pagina teima em continuar ai. Es-
crita. Indelével.

E poucas coisas podem ter o mesmo impacto que ela tem sobre os funcio-
narios publicos corruptos, sobre os politicos que se ligam ao crime, que abusam
do seu poder, que traem os valores e os principios democraticos. Somado a isso,
outra caracteristica Unica da imprensa escrita é que ela nos obriga a percorrer
caminhos que outros formatos evitam, mas que sdo fundamentais se queremos
realmente atuar como cidadas ou cidadaos bem informados.

Qualquer pessoa que queira chegar a secdo de “esportes” ou “moda” de
um jornal, deve passar, ainda que de modo rapido e superficial, por manche-
tes de economia, cultura, guerra e paz; deve passar, ainda que rapidamente,
pelas opinides politicas similares ou divergentes das suas. Nao é diferente nos
periodicos, guardadas as devidas especificidades e publicos. Isso ndo acontece
em outros meios, nos quais a informacao pode ser severamente filtrada, seg-
mentada, direcionada e selecionada.
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Por fim, na midia escrita, em decorréncia do seu formato e da sua fungao,
se pesquisa, confronta e corrobora informacdes. Estuda-se o contexto. Se
investiga as origens e os efeitos. E ha editores para avaliar, com rigor, os
critérios. Uma midia escrita plural permite, mais além, conhecer distintos
pontos de vista e diferentes perspectivas sobre os mais diversos assuntos.
E o leitor quem deve assumir suas posicdes e, para isso, necessita estar
bem informado para decidir.

Eis outros motivos para me posicionar em favor do trabalho lento, rigo-
roso e complexo do jornalismo profissional. Dele a sociedade democratica
jamais podera prescindir. Mas existe, por outro lado, uma necessidade ainda
mais crucial desse trabalho profissional que se projeta para muito além das
mensagens de 140 caracteres e das suas caracteristicas mais imanentes. E
o seu papel na construgao democratica.

Democracia e liberdade de escolha. O jornalismo e os jornalistas ndo apenas
produzem noticias. E ndo se limitam a dialogar com o leitor com espagos mais
amplos. Protagonizam atos de constru¢ao da democracia com recursos limi-
tados, em particular na América Latina; e o fazem valendo-se de um especial
ingrediente: coragem.

Tenho consciéncia de que se trata de um desafio incomensuravel. Basta
lembrar que entre janeiro de 2010 e dezembro de 2014, nos 35 paises do
continente americano, mais de 70 jornalistas foram assassinados. Se re-
cuarmos no tempo, iremos constatar que mais de 250 jornalistas foram
assassinados até o presente momento neste século XXI na América Latina.

Sao numeros absurdos que espelham a violéncia e a dimensdo do arbitrio.
Retratam a extensdo do in6spito caminho a percorrer. Materializam uma
historia que precisa ter fim. Um Gnico assassinato ja seria fonte de absoluta
indignacdo, a exigir providéncias imediatas das autoridades. As estatisticas
com as quais nos defrontamos sio sinénimo de inaceitavel tibieza.

Nos dias atuais, a mafia tem uma agenda para a midia e, quando a im-
prensa ndo se adapta a ela, problemas muito graves podem surgir. Estamos
acompanhando isso em extensas regides dois paises como México, Brasil,
Paraguai e em alguns dos paises da América Central, como Honduras. Ao
matar jornalistas, as mafias estdo tentando congelar situagdes de impu-
nidade que as beneficiam, pois a imprensa é a melhor aliada da justica.
Quando um jornalista é morto, a mafia, além do crime contra um cidadao,
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mantém a comunidade inteira temerosa e dificulta o acesso de todos a
informacao, o que é fundamental para o exercicio criminoso do controle
politico e social.

Os paises tém obrigacdes que ndo podem ser postergadas na conten-
¢ao dessa onda de crimes. A primeira obrigacao é preventiva. As forgas de
seguranca nao podem identificar a imprensa como seu inimigo quando
elaboram relatdrios criticos. Devem ser treinadas sobre a liberdade de
expressdo e o discurso publico dos governos deve legitimar as criticas e
alternativas propostas pela imprensa em vez de estigmatiza-las.

A segunda obrigacao é proteger. As forcas de seguranca devem ser
eficientes para avaliar se um jornalista esta em risco e para implementar
medidas de protecgdo eficazes. Isso custa dinheiro, mas € muito importante,
uma vez que o debate e a pratica democratica podem ser interrompidos
se a imprensa ndo é livre e ativa. Mas as medidas de protecdo e politicas
tém que ser trabalhadas com os proprios jornalistas, por exemplo para que
sejam capazes de manter as suas fontes confidenciais e fazer o seu trabalho.

A Gltima obrigagdo é a de assegurar a justica. A grande maioria dos cri-
mes cometidos contra jornalistas permanecem impunes. A contrapartida
de esperancga é que existem movimentos para ampliar espagos publicos
de liberdade. Sdo redes multifacetadas, mas que tém na liberdade de ex-
pressao e de imprensa pecas-chave. Entre as novidades, pode-se citar que
a liberdade se amplia. Em todas as midias (impressa, eletrénica e social),
os espacos de liberdade se multiplicam.

Nesse sentido, devo confessar que existe uma razdo muito mais intima,
muito mais pessoal, para defender a imprensa dos ataques vociferantes de
funcionarios publicos autoritarios ou corruptos, de mercados vorazes, de fa-
naticos violentos. A verdade mais intima é que nao suporto o autoritarismo e
admiro até o fim as pessoas livres, o jornalismo independente, o pensamento
critico. Porque creio que temos o direito de viver em uma democracia, nao
estou disposta tdo facilmente a deixar que alguém tome de nés o prazer da
leitura dos jornais. O direito de me enfurecer com informagdes ou ideias que
vejo como absurdas ou injustas; de mudar de opinido se um colunista me
convence de que eu estava equivocada; de me comover com uma crénica
sobre a beleza que existe no mundo, e que foi captada em um texto que
sinto o prazer de ler vagarosamente. E reler.
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Nao deixarei tdo facilmente que me tomem esse prazer e me obriguem
aler o que os funcionarios do Estado consideram correto. Quero continuar
lendo os jornais que escolher e quero que haja mais opgdes, e ndo menos.
E quero poder ter acesso a eles em liberdade e desfruta-los pela manha,
com sorte, acompanhados de um bom café colombiano... ou brasileiro,
recém-moido.

Por todas estas razoes, acredito na defesa do jornalismo livre. Desse
jornalismo honesto e valente que milhdes de leitores, assim como eu, es-
peram de um jornal, como um milagre em letras de forma. Dessa literatura
Unica e necessaria, fruto da inteligéncia, da sensibilidade e da tenacidade de
pessoas que escolheram o oficio que Gabriel Garcia Marquez denominou
“o melhor oficio do mundo”.
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de transi¢do politica, publicados em vdrios paises.
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N os anos recentes, alguns grupos de interesse se mobilizaram para ten-
tar eliminar qualquer tipo de publicidade ou propaganda de produtos
infantis. Tal mobilizagao resultou na edicdo da Resolugao n° 163/2014 pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia (Conanda),
orgao vinculado a Secretaria (com status de ministério) de Direitos Humanos
do Governo Federal.

A referida Resolucdo do Conanda considera abusivo o direcionamento a
crianca de publicidade ou qualquer forma de comunicacdo mercadoldgica’
com a intengao de persuadi-la ao consumo. Estao incluidas entre as restri¢des
a utilizacdo de linguagem infantil, efeitos especiais, excesso de cores, trilhas
sonoras infantis, representacao de criancas, pessoas ou celebridades com
apelo ao publico infantil, personagens ou apresentadores infantis, desenho
animado ou de animagao, bonecos ou similares, distribuicio de prémios ou
de brindes com apelo infantil e competi¢des ou jogos com apelo ao publico
infantil (Art. 29).

No tocante a publicidade e a comunicacao mercadoloégica destinada a
criancga, a Resolugao produz dois efeitos, sendo um imediato e outro mediato.
O efeito imediato resulta na consideragdo de que qualquer publicidade ou
comunicagao mercadoldgica dirigida a crianca é “abusiva”.

O efeito mediato provém da proibicdo e/ou autocensura da veiculagdo de
qualquer publicidade dirigida a crianca. Além disso, tramitam no Congresso
Nacional diversos projetos de lei que tratam desse tema.

Ainda que essa causa possa parecer nobre, a eventual aplicagdo da referida
Resolugdo imporia enorme prejuizo ao Brasil. Os principais efeitos negativos
podem ser organizados nas dimensdes econdmica, concorrencial e educacional,
conforme detalhado em seguida.

Prejuizos econdmicos

A cadeia produtiva que envolve a geragdo de contetido voltado para o publico
infantil abrange desde o processo de producao dos quadrinhos, as externalidades
positivas geradas até os milhares de produtos licenciados e comercializados.

“Comunicagao mercadolégica’ segundo a Resolugao 163: toda e qualquer atividade de comunicagdo
comercial, inclusive publicidade, para a divulgagdo de produtos, servigos, marcas e empresas independentemente

do suporte, da midia ou do meio utilizado.
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Com base na estrutura produtiva da economia brasileira, foi realizada analise
insumo-produto para estimar quais os potenciais impactos desta proibicao em
termos de alteragao na producao, prestacao de servigos, geracao de empregos,
salarios e tributos nas atividades econdmicas relacionadas ao licenciamento
de produtos destinados ao publico infantil.

A titulo de exemplo, os exercicios levam em consideragdo a redugdo na
demanda final de setores da economia, cujos produtos sdo licenciados pela
Mauricio de Sousa Produgdes. A empresa desenvolveu em torno dos 400 per-
sonagens que foram criados ao longo dos mais de 50 anos de sua existéncia,
durante os quais construiu uma marca forte diante do publico infantil.

Além do reconhecimento das historias da Turma da Moénica, a marca esta
associada a abordagem de assuntos cotidianos, levando em consideragao di-
ferentes oticas que tenham, como tema central, prover seu publico-alvo com
conceitos educativos e éticos, sendo, muitas vezes, pioneira em varias discussoes.
A empresa possui uma ampla gama de licengas para os mais diversos produtos.

A producdo destinada ao publico infantil, em geral, ocasiona uma série de
beneficios a producéo, a criacdo de empregos e a geragao de salarios e tributos.
De acordo com a Associagado Brasileira de Licenciamento (Abral), o faturamento
estimado para 2014 com a comercializacao de produtos licenciados para
criangas e adolescentes é de R$ 9,1 bilhdes. Considerando os elevados efeitos
multiplicadores do comércio, esse faturamento é responsavel pela injecdo de
mais de R$ 51,4 bilhdes no valor anual de producdo da economia brasileira. Em
namero de empregos, é capaz de criar mais de 1,17 milhao de vagas e gerar R$
10,2 bilhdes em salarios. Além disso, o governo arrecada cerca de R$ 3 bilhdes
sob a forma de impostos.

Somados esses beneficios do comércio aos provenientes da producao des-
tinada ao publico infantil de outros quatro setores — brinquedos, agricultura,
alimentos e higiene e limpeza —, os impactos diretos e indiretos chegam a
RS 70 bilhdes em produgao na economia nacional, geragao de 1,5 bilhdo de
empregos, R$ 13,3 bilhdes em salarios e quase de R$ 4,8 bilhdes em tributos.

Entretanto, a Resolugdo 163 impde uma série de limitagdes a utilizagdo e a
comercializacdo de marcas, personagens e produtos para o publico infantil com
potencial de geracdo de prejuizos expressivos.

Nao apenas o valor da produgao setorial é afetado pela reducdo no consumo
das familias pelos bens em questéo. Os efeitos sdo sentidos também sobre o nivel
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de emprego dos setores, visto que uma menor quantidade de trabalhadores sera
necessaria para alcancar um menor volume de producao.

A diminuigao no nivel de empregos atinge, por sua vez, a massa salarial da
economia, o que, via efeito multiplicador, reduz ainda mais o consumo de bens
e servigos das familias. Por fim, os impactos provenientes de uma redugao inicial
do consumo de um determinado bem ndo ficam limitados a diminuigdes na
produgdo, no nivel de emprego e na massa salarial da economia, mas também
a uma menor arrecadagao de impostos por parte do governo.

Assim, da proibicao da veiculagao de publicidade e comunicagao mercado-
l6gica dirigida as criangas foram estimadas grandes perdas. Os danos estimados
decorrentes da Resolugdo podem ser de, no minimo, R$ 33,3 bilhdes em produgdo,
728 mil empregos, RS 6,4 bilhdes em salarios e RS 2,2 bilhdes em tributos. A perda
de produgdo equivaleria a mais de duas vezes o gasto anual do governo com
o Programa Bolsa Familia (R$ 15,1 bilhdes em média no periodo 2004 a 2014).

Prejuizos concorrenciais

O segundo prejuizo derivaria da redugdo da concorréncia e consequente
formacgdo de mercados oligopolizados. Isso porque a publicidade é em principio
benéfica ao aumento da concorréncia, sendo a principal maneira como novos
players ingressam no mercado. A sua proibicao gera um mercado mais fechado,
com maior barreira a entrada, diminuindo a oferta de produtos, a qualidade e
0s incentivos a inovacao.

Os players ja estabelecidos, ou aqueles que ndo sao atingidos pela restricao,
acabam consolidando sua posicdo dominante no mercado, o que resulta em
aumento de preco e reducao da diferenciacao e da qualidade dos produtos.

Empresas multinacionais com marcas famosas ndo seriam diretamente
afetadas; entretanto, firmas nacionais, com potencial de crescimento e criagao,
ficariam praticamente alijadas. Assim, o ambiente de inseguranca juridica causado
pela Resolugdo inibiria (e na realidade, ja vem inibindo) futuros investimentos
em produtos destinados ao publico infantil, restringindo ainda mais a oferta, a
competicao e a inovagao.

Assim, a restricdo a publicidade infantil, prevista na Resolu¢do 163 do Co-
nanda, restringira a divulgacao dos produtos destinados a criangas e adolescentes.
Consequentemente, a entrada de novos players no mercado fica prejudicada,
inibindo a concorréncia potencial e efetiva.
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Especificamente em um dado setor de atividade econdmica, a restrigdo a
publicidade diminui a concorréncia entre os fabricantes e desloca ofertantes.
O resultado sdao produtos mais caros e de qualidade inferior, gerando efeitos
negativos sobre os consumidores de produtos infantis, a quem supostamente a
Resolucdao do Conanda pretende proteger.

O setor de fraldas € um bom exemplo. Seu mercado relevante é pequeno,
abrangendo apenas responsaveis por criancas de 0 a 3 anos (maes, pais e outros).
No Brasil, o indice de penetragao (razao entre o nimero de usuarios e o numero
de consumidores potenciais) desse produto é baixo, devido ao preco e a grande
quantidade demandada pelos bebés durante o periodo de uso do produto.

Antes dominado por dois grandes players, Pampers (da P&G) e Johnson’s
Baby (da Johnson & Johnson), o mercado presenciou a entrada da Huggies em
1989. Para chamar atengdo e conquistar consumidores, a nova marca de fraldas,
pertencente a empresa norte-americana Kimberly-Clark, fez parceria com a
Turma da Monica. A reputagao dos personagens possibilitou a este novo player
estabelecer-se e conquistar espaco. O resultado foi um mercado atualmente mais
competitivo e com maior rivalidade entre as empresas e consequentemente mais
opgoes de produtos aos consumidores.

Prejuizos a educagao infantil

A terceira dimensao do prejuizo, e talvez a mais importante, decorre do fato
de que a aplicagao da Resolugao impactaria diretamente na educacao infantil,
causando efeito contrario ao almejado. As empresas de contetdo infantil, por
meio de seus personagens, geram diversas externalidades positivas, relacionadas
principalmente ao aprendizado e a educagéo.

A limitagdo do uso de personagens infantis em propaganda de produtos
destinados as criangas, assim, acarretaria grande prejuizo as agdes destinadas a
educacao informal.

Por exemplo, a Mauricio de Sousa Produgdes (MSP), principal empresa do ramo
no Brasil, responsavel pela criagao dos famosos personagens da Turma da Monica,
atua na producdo de histdrias em quadrinhos, animagdes, espetaculos, eventos
tematicos, exposicdes e produtos digitais, além de licenciamento de produtos. A
empresa empenha-se em auxiliar no processo de ensino-aprendizagem infantil e
promover boas praticas sociais, 0 que Ihe confere um papel de educadora infor-
mal de criancas e jovens brasileiros, reconhecido nacional e internacionalmente.
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As formas indiretas de educagdo sdo essenciais para o desenvolvimento in-
fanto-juvenil, pois atuam como facilitadoras no processo de aprendizagem. O
Instituto Mauricio de Sousa, por exemplo, apresenta como principal objetivo o
desenvolvimento da cidadania e do senso de responsabilidade social. Limitar a
propaganda infantil pode significar reduzir o niumero de empresas e institutos
que promovem agdes como essas.

Como consequéncia desse impacto, menos “educadores informais” poderiam
atuar, sendo necessaria uma compensagao por parte do governo. Este deveria
preencher essa lacuna por meio de Politicas Publicas, o que implicaria em maiores
custos por parte do governo e/ou grandes perdas a sociedade. O reforgo de politicas
publicas visa a substituicao dos educadores informais, que utilizam personagens
infantis para facilitar a aprendizagem e promover bons habitos, tais como a cida-
dania, a educagao e os bons habitos alimentares.

Novamente fica claro que a restri¢ao a publicidade infantil tem como conse-
quéncia ultima o prejuizo daqueles a quem se pretende defender, as criangas e os
adolescentes. A restricao total a publicidade de produtos para criangas e adolescentes
geraria desincentivo a produgao de contetido infantil nacional. Sem a possibilidade
de insercdo de espagos publicitarios, a programacao infantil tornar-se-ia menos
atrativa para as emissoras de TV.

Da mesma forma, afetaria shows e espetaculos, uma vez que as produgoes te-
riam que ser financiadas exclusivamente por seus produtores, sem a possibilidade
de captagdo de patrocinios e apoios institucionais. Assim, além de outros direitos
fundamentais que séo feridos pela proibicao a publicidade infantil, haveria pre-
juizos as proprias criangas e adolescentes que deixariam de ter acesso a conteudo
desenvolvido especialmente para sua faixa etaria.

A apresentacao dos prejuizos decorrentes do vigor da Resolugao n® 163/2014 do
Conanda nao significa, naturalmente, que se defenda a liberacao a qualquer tipo
de publicidade ou propaganda infantil. Pelo contrario, acredita-se ser fundamental
que acdes desse tipo sejam controladas e que os produtos voltados ao publico
infantil sejam saudaveis, educativos e de boa qualidade.

Destaque-se que o Brasil ja possui um dos sistemas de autorregulamentagéo
mais restritivos do mundo, com 22 restricdes. Em segundo lugar, aparece o Reino
Unido, com 16.

E importante aperfeicoar constantemente esse sistema, mas sem acabar com
a publicidade infantil e, consequentemente, com o mercado de produtos infantis.
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Extingui-los significa ndo mais oferecer as criancas programacao e produtos de-
dicados. Nessa hipotese, as criangas passariam a consumir produtos voltados ao
publico adulto, seja no ambito do entretenimento, seja na alimentagao.

Do ponto de vista juridico, a proibi¢ao da propaganda infantil é inconstitucional,
pois, entre outros motivos, ofende principios da livre-iniciativa, direito a informacao,
de liberdade de expressdo e de criacdo. Além disso, contraria politicas publicas de
protecdo a crianca e ao adolescente, que devem fomentar o desenvolvimento
de produtos e alternativas de lazer voltadas especificamente ao publico infantil.

Sob o0 manto da protecdo da crianga e do adolescente, o Conanda e os patroci-
nadores de projetos de lei atualmente em tramitagao no Congresso Nacional que
visam a restringir a publicidade infantil impdem, na realidade, graves prejuizos a
diversos setores da economia e a educagao infantil. Nao se pode brincar com tema
tdo sério. Os prejuizos serdo verdadeiros.

Gesner Oliveira é socio da GO Associados,
professor de Economia da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV/SP), PhD em Economia pela
Universidade de California/Berkeley e professor
visitante da Universidade de Columbia/NY.
Presidiu a Sabesp e o CADE, exerceu no Ministério
da Fazenda (entre 1993 e 1995) os cargos de
secretdrio de Acompanhamento Econémico e de
secretdrio adjunto de Politica Econdmica, e foi
socio da Tendéncias Consultoria Integrada.

Fernando S. Marcato: professor da FGV Direito-SP e socio da GO Associados.

Andréa Curi: doutora em Economia pela EESP-FGV e coordenadora de projetos
e associada da GO Associados.

Marcela Altale: advogada, mestranda em Direito do Estado pela USP e associada
da GO Associados.

Claudia Orsini: biologa e administradora pela USP e associada da GO Associados.

Suellen Aguiar: internacionalista e associada da GO Associados.
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O jornalis mo morreu.
Viva o jo rnalismo!
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N do sou tdo antiga assim. Mas aprendi a ser reporter num tempo em que
chegavamos de manha a redagao, recebiamos a pauta, saiamos paraarua,
apuravamos os fatos, ouviamos quem tinhamos que ouvir e, ja quase de noite,
voltavamos para escrever a matéria, datilografada com copia em dois carbonos.
Nossas historias eram publicadas no jornal do dia seguinte, ou iam ao ar mui-
tas horas depois da ocorréncia do fato reportado, no caso do radio ou da TV.
Contemporaneos da noticia, mesmo, s os raros e especialissimos momentos
em que as emissoras de radio e TV achavam que valia a pena o esforco e o
custo de movimentar complicadas e caras parafernalias de cobertura ao vivo.

Era esse o ritmo do jornalismo, que definia ndo so a rotina de trabalho dos
jornalistas e os habitos de consumo de informacéo dos leitores, mas também
a prépria dinamica do debate publico: um personagem falava em uma edigao,
o outro respondia na do dia seguinte, depois de ruminar com calma sua res-
posta. Os acusados de malfeitos tinham | suas 24 horas para inventar uma
boa desculpa. Sem celular, a noticia demorava mais para chegar as redagoes,
onde era lida, corrigida e empacotada pelos editores antes de cair no mundo.
Havia tempo para apurar, investigar, checar. As vezes, eram ouvidas dezenas de
fontes para fechar a matéria do dia, até que a chefia a considerasse, finalmente,
“redonda”. O tempo corria de outra maneira. Era uma época em que os fatos
politicos, econémicos e sociais pareciam andar mais devagar, pelo menos na
percepcédo do publico.

Em menos de dez anos, o mundo virou de ponta-cabeca. Apareceram os
computadores nas redagdes (precedidos pelos processadores de texto portateis,
as “marmitas”), a Internet (primeiro discada, depois banda larga), o jornalismo
em “tempo real”. Vieram os sites e agéncias online e a competicao feroz para
dar a noticia antes dos concorrentes — nem que a dianteira fosse de alguns
segundos, ou que a irrelevancia do fato nao justificasse o esfor¢o. Sem falar no
celular, agquela maravilha que nos colocou ao alcance do trabalho nas 24 horas
do dia, em qualquer lugar ou situagao.

A Internet se alastrou e vieram os blogs, que de inicio ninguém sabia bem o
que era. Disseminaram-se as redes sociais, que comegaram como brincadeira e
viraram coisa séria. Das criangas as tias-avds, de repente todo mundo passou
a postar tudo: receitas, opinides, cantadas, piadas, fotos, videos... até noticias.
Multiplicaram-se blogs e sites, alguns especializados, outros nem tanto. Um
mundo novo, e ndo so para quem trabalha em comunicagdo, mas para todos.
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Seu maior encanto, a perspectiva revolucionaria de convivéncia num ambiente
democratico em que cada um diz o que quer, fala de igual para igual, tem
tanto direito quanto o outro de estar ali e se expressar. Mais: no territdrio livre
da Internet, quebra-se uma relacdo de poder entre quem detém e quem nao
detém informagao. O cidadao nao é mais receptaculo passivo de informagoes
transmitidas por outros. Ele também posta informagdes. De uma hora para
outra, parece que todo mundo virou reporter.

E bom abrir um paréntese para que fique bem claro: nio estou aqui pade-
cendo de uma crise de deslumbramento com a nova era, tampouco de um
ataque de saudosismo, e muito menos tenho qualquer pretensao de provar
que o jornalismo na idade da pedra era melhor ou pior do que o de hoje. Até
porque nao era. Era apenas diferente.

Recorro ao exemplo pessoal para ilustrar como as coisas mudaram de forma
rapida. E para ressaltar que nem sempre essas mudancas, tornando obsoletos
avancos tecnologicos, jogando para o alto modelos de negécios e virando do
avesso as rotinas de trabalho, sio compreendidas em toda a sua dimensio
ao longo do processo em que ocorrem. Até porque criam novas maneiras de
pensar, reconstroem relacdes dentro da sociedade, sdo apropriadas por uns e
outros das mais diversas formas e com as mais variadas intengdes.

A alta velocidade das transformagdes costuma atropelar antigas certezas, as
vezes substituindo-as por conclusdes apressadas, verdades ndo comprovadas,
profecias que nunca irdo se realizar. Em qualquer circunstancia, cabe a nds,
profissionais da comunicacao, duvidar e questionar. Mais ainda quando se
trata de uma reflexdo sobre nosso novo lugar no mundo. Algumas questdes
sobre as quais vale a pena discutir:

Ficou facil confundir as coisas e decretar o fim do jornalismo em um futuro pro-
ximo em que todos os cidaddos estardo conectados, dando e recebendo informagées
sem necessidade de mediagdo. Se todo mundo é repérter, e todo mundo pode ter
acesso ao que todo mundo publica nas redes, para que os noticidrios produzidos
por profissionais especializados?

Suposicdo perigosa porque ignora a condig¢do basica que quem informa
deve ter: credibilidade. Recebemos, todos os dias, informagdes de diversas
fontes, como amigos, parentes, vizinhos, dono da padaria... Mas em quem
acreditamos? Normalmente, em quem ja demonstrou antes que falava
a verdade.
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No vasto mundo da Internet, pode ndo parecer, mas a logica que rege
a necessidade de se informar é a mesma. O cidadao pode acessar sua rede
social quando quer noticia dos amigos, ou um blog de vertente ideoldgica
ou credo politico semelhante ao seu quando quer bater, debater ou ver suas
ideias reforcadas. Pode ainda fazer campanha por pessoas e causas na web e
participar dos mais ferrenhos embates virtuais. Na hora, porém, em que deseja
saber de quanto foi o aumento da gasolina, ou se o comércio vai abrir no dia
do feriado, vai acessar algum servico noticioso de comprovada credibilidade,
produzido por profissionais.

N&o por acaso, os portais noticiosos estdo entre os dez preferidos pelos
internautas que buscam informagdo na web. Dados de pesquisa sobre ha-
bitos de uso de midia, realizada pelo Ibope com 18.312 entrevistados, entre
outubro/novembro de 2013, por encomenda da Secretaria de Comunicagao
da Presidéncia da Republica (Secom) apontam: Facebook (31%); Globo.com
(7%); G1 (5%); UOL (4%); Yahoo (3%); R7 (3%); Terra (2%); Youtube (1%); MSN
(1%) e 1G (1%). E de se notar a predominéncia do Face, mas pesquisas também
mostram que boa parte das noticias reproduzidas na rede social tem como
origem os portais e sites jornalisticos tradicionais.

Por qué? Porque informagao é servico, opinidao é paixao, e o cidadao esta
cada vez mais capacitado a perceber isso. O Brasil de hoje é um pais majoritaria-
mente de classe média, em que milhdes de pessoas sairam da linha da pobreza
e estdo tendo acesso a bens materiais e simbdlicos, como a informagao. Nasce
um leitor-espectador-internauta mais exigente e com maior discernimento.
Nao compra gato por lebre e, quando quer informagdo, procura informacao.
Comeca a entender que jornalismo de qualidade se faz em qualquer plataforma,
mas ndo por qualquer um.

A crise do impresso. Quem tem acesso a noticias na Internet, muitas vezes de
forma gratuita, vai gastar dinheiro comprando jornais ou revistas, que sdo cada vez
menos lidos, sobretudo pelas novas geragbes?

A duvida tem todo o sentido. No lado vazio do copo, a crise do impresso é
real e grave. Circulagdo, vendas e publicidade caem. No mesmo levantamento
do Ibope sobre habitos de uso de midia, 75% dos entrevistados dizem ndo ler
jornais impressos (93% se informam pela televisdo, 39% apontam a Internet
como um dos meios de comunicagao que mais utilizam e 49% mencionam o
velho e bom radio). Do outro lado, ha um copo meio cheio: segundo o Ibope,
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as noticias publicadas nos jornais impressos sdo as que obtém maior grau de
confianga por parte dos entrevistados: 53% dos leitores (19% confiam sempre
no que leem e 34% muitas vezes) contra 49% de quem vé noticias pela TV,
28% pelos sites, 24% pelas redes sociais e 22% pelos blogs.

O que esse copo meio cheio, meio vazio, mostra é que, ainda que se va o
papel, restara a marca. Nao por acaso, jornais e revistas estao em acelerado
processo de migragao para plataformas digitais, experiéncia que vem sendo
bem-sucedida do ponto de vista da audiéncia, embora ainda engatinhe no
plano publicitario e comercial.

Todo mundo conectado: num futuro proximo, seremos uma grande democracia
de massas conectada, em que todos terdo chances de informar e se informar, formar
a propria opinido a partir das mais diversificadas fontes, tomar decisées, inclusive
relativas a vida cotidiana, e até votar de seu computador pessoal. Ou ndo?

Esse dia parece estar ainda longe, se é que vai chegar. Sobretudo se en-
tendermos a democracia em seu conceito mais abrangente, como igualdade
de condicdes de cidadania e de acesso as oportunidades de forma ampla, in-
cluindo educagéo e informagao. Uma de minhas frases preferidas de Thomas
Jefferson é “onde a imprensa é livre e todo homem é capaz de ler, tudo esta a
salvo”. Nas sociedades modernas de hoje, porém, a afirmagao do pai da patria
americana deveria ser traduzida para algo do tipo: onde a imprensa é livre e
todo homem é capaz de se conectar, tudo esta a salvo. Nesse sentido, ainda
ndo nos salvamos.

Se antes ndo estivemos a salvo por conta do grande niumero de analfabetos,
reais e funcionais, e de amplos setores da populacao sem renda e condigdes
de comprar jornais — problemas que veem sendo visivelmente reduzidos
nos ultimos anos —, agora temos como obstaculo a imensa exclusao digital
de boa parte dos brasileiros. Pelo ultimo levantamento da TIC Domicilios
(Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informagao e da Comunicagao),
o namero de usuarios da Internet passou de metade da populagéo brasileira
em 2013, somando 51% dos cidaddos com mais de 10 anos de idade, ou 85,9
milhdes de pessoas.

Pode ter sido um grande progresso diante de estatisticas anteriores, mas ndo
ha nenhuma certeza de que todo esse contingente que acessou a Internet, a
maioria pelo celular, seja integrado por cidadaos conectados de verdade. Afinal,
o indice segue parametros que classificam como usuario da rede alguém que
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acessou a Internet ao menos uma vez por trimestre. E ainda existem enormes
disparidades. Nas classes A e B, a propor¢ao de casas com acesso a Internet é
de 98% e 80%, respectivamente, enquanto na classe C é de apenas 39%. Nas
classes D e E, a penetracdo da rede é de s6 8%. A desigualdade de acesso tam-
bém é grande entre areas urbanas e rurais.

Nao passa de ilusdo digital, portanto, aquela sensagao de que “todo mundo”
esta conectado e vé o que postamos na Internet. No mais das vezes, escrevemos
e interagimos com nossa classe social, nossos grupos, nossas tribos. A grande
maioria dos brasileiros se informa mesmo é pela TV, no intervalo entre as novelas.

Quem ndo esta conectado, ndo sofre a influéncia nem faz sua cabega a partir
do que sai na Internet, certo?

Errado. Vocé ndo esta conectado, mas seu filho, seu vizinho, seu chefe, as
instituicdes e os poderes que mandam na sua vida estao. Por mais que vocé
queira evitar dar presenga na web, ndo esta imune a influéncia do debate que
corre no territorio das paixdes — ainda que sem saber. De forma irreversivel,
esse caldo de opinides, agressoes, alertas, defesas e informagdes que povoa a
Internet passou a ser um ingrediente de peso na formacdo da opinido publica
nacional. Sobretudo quando exerce um papel de “grilo falante”, inclusive dos
meios de comunicagado. Dar informagao errada, manipular, iludir e enganar o
leitor-espectador-internauta ficou cada vez mais dificil, porque sempre aparece
alguém na Internet com um post, um video, uma foto para mostrar que o rei
esta nu e desmoralizar o mentiroso.

A verdade é que nos, jornalistas, nunca fomos tdo fiscalizados, vigiados e
cobrados por quem tem o direito e a legitimidade para isso nas democracias:
o distinto publico. E por suas mios (ou teclas) que o jornalismo morre e re-
nasce a cada dia.
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iberdade de expressdo e pluralidade sdo as duas faces da mesma moeda.

A primeira simplesmente ndo existe sem a segunda. Ou melhor, até pode
existir, mas numa forma bastarda, corrompida mesmo, que ¢é a favorita de
regimes com pendores autoritarios.

O linguista e militante esquerdista norte-americano Noam Chomsky é autor
de uma frase que coloca bem a questdo: “Se vocé acredita em liberdade de
expressao, entdo acredita em liberdade para exprimir opinides que vocé nao
gosta. Stalin e Hitler, por exemplo, eram ditadores favoraveis a liberdade de
exprimir apenas opinides que eles gostavam. Se vocé ¢ a favor da liberdade
de expressao, isso significa que vocé é a favor da liberdade de exprimir preci-
samente as opinides que vocé despreza.”

Com efeito, ninguém precisa de licenga ou autorizagao para dizer o que
todos querem ouvir. Ou bem o instituto da liberdade de expressdo existe para
abarcar todas as opinides possiveis, ou ele se torna um penduricalho inutil na
legislacdo, uma palavra de ordem no maximo.

E eu receio que tenha sido isto o que aconteceu: a liberdade de expressio
acabou se tornando uma “idée recue” (ideia aceita). Achamos que ela é im-
portante porque todos dizem que é importante, mas o raciocinio ndo avanga
mais do que isso. O que pretendo mostrar neste artigo, que compila temas que
venho discutindo em minhas colunas na Folha de S.Paulo ao longo dos ultimos
anos, é por que devemos defender o direito de um cidadao dizer o que deseja
mesmo que o conteddo de suas declaragdes nos repugne. Isso inclui piadas de
mau gosto, manifestagdes sexistas, classistas e até mesmo as racistas. Quem
ndo gostar sempre podera responder com discursos igualmente virulentos. En-
quanto a disputa esta restrita ao campo das palavras, ndo havera grande dano.

Parte da culpa pelo marasmo em que o conceito de liberdade de expres-
sdo caiu é da turma dos direitos humanos (na qual me incluo). Sempre que
precisamos justifica-la, abracamos a solucao preguicosa de fazer referéncia
ao artigo 19 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, que a afirma.
Podemos eventualmente avangar até os artigos 52 IX e 220 da Constituicao
brasileira, ou a primeira emenda da Carta dos Estados Unidos, que também
a mencionam, mas continuaremos ndo dizendo muito. Apenas citar as pecas
normativas que aludem a liberdade de expressao faz com que ela pareca um
direito natural, e direitos naturais, lamento dizé-lo, sio uma grande bobagem.
Quer dizer, eles até podem fazer sentido para quem acredita em um Papai
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do Céu que presenteia seus povos preferidos com tabuas de leis e garantias
fundamentais, mas, se quisermos ser um bocadinho mais sofisticados do que
isso, precisamos pensar direitos como regras positivas que se articulam em
torno de intuicdes morais e principios de organizacao social.

Em uma simplificagdo grosseira, a liberdade de expressdao deve constar de
nossos sistemas legais porque ela satisfaz a teoria da justica embutida em nossos
cérebros e, igualmente importante, tende a tornar melhores as sociedades em
que vivemos. E esse segundo aspecto que me interessa aqui.

Em On Liberty (Sobre a liberdade), um primoroso opusculo de 1859 que
anda lamentavelmente meio esquecido, o filésofo John Stuart Mill (1806-1873)
diz quase tudo o que é preciso dizer sobre o assunto. Como todo bom liberal
inglés, ele alerta para as injusticas que um governo pode cometer contra o
individuo, mas lembra que o Estado nédo é o Unico perigo. A sociedade, por
meio das “opinides e sentimentos prevalecentes”, pode converter-se num po-
der ainda mais opressivo que o do Estado. E o que Mill chama de “tirania da
maioria”. No dialeto contemporaneo, ela atende pelo nome de “politicamente
correto” ou apenas PC.

Aqui, porém, é preciso um pouco de cuidado para nao atirar a crianga junto
com a agua do banho. Ndo ha duvida de que o PC muitas vezes da ensejo a uma
patrulha ideolodgica autoritaria e mal-humorada, que, se pudesse, controlaria ndo
apenas as manifestagoes de grupos e individuos, como também seus pensamen-
tos. Ndo podemos, contudo, deixar de observar que o PC tem uma origem mais
nobre. Ele surgiu na esteira de movimentos que tinham o objetivo de combater
agressoes a grupos especificos, como os negros no sul dos Estados Unidos.

Sob essa lente, da para ver o PC como o efeito colateral indesejado de um
movimento civilizador. E claro que ainda devemos combater seus muitos exa-
geros, mas seria um erro classifica-lo entre as dez pragas do Egito. Muito pior
teria sido ndo por um fim as Jim Crow Laws (leis de segregacao racial dos EUA)
e aos linchamentos da Ku Klux Klan.

Voltando a Stuart Mill e a “tirania da maioria”, na visdo do autor a inica forma
de contrapor-se a ela (e as outras potenciais ditaduras que sempre rondam a
espreita) é conferir ao cidadéo liberdades em seu grau superlativo. “Na parte
que concerne apenas a ele mesmo (o individuo), a sua independéncia, o direito
é absoluto. Sobre si mesmo, o seu corpo e sua mente, o individuo é soberano”,
diz um dos mais célebres trechos de On Liberty.
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O autor detalha um pouco mais o quadro, destacando a liberdade de
pensamento (que para ser efetiva precisa incluir as liberdades de expressao e
de imprensa), a liberdade de buscar o que quer que apeteca ao sujeito, ainda
que isso pareca imoral aos olhos de muitos, e a liberdade de reunido, isto é, de
juntar-se a outras pessoas. Vale lembrar que o texto é de meados do século
XIX, quando a maioria dessas liberdades, que hoje nos parecem naturais, soava
como exotismo e era muitas vezes reprimida com vigor pelo Estado.

Mill, é claro, ndo era tonto. Ele logo percebeu que uma liberdade assim fa-
talmente entraria em conflito com outros direitos que devem ser preservados.
Imp0s, portanto, um Unico limite a essa liberdade: o principio do dano. Para o
fildsofo, “a tnica situacdo em que o poder pode justificadamente ser exercido
contra a vontade de qualquer membro de uma comunidade civilizada é para
prevenir dano a outros”.

Definir o que seja dano é evidentemente problematico. Mill, porém, tinha
em mente perigos fisicos muito concretos e nao meras indignagoes e chiliques
por parte de gente que se ofende com facilidade. No caso da liberdade de ex-
pressdo, tragar os limites a partir dos quais uma palavra causa dano tem sido
um desafio para cortes superiores com os mais diferentes pendores politicos.
Nos Estados Unidos, onde a Constituicdo e a tradi¢do juridica ddo mais im-
portancia ao free speech, a solucdo encontrada me parece adequada.

Ali, a Suprema Corte estabeleceu, em um caso de 1969 conhecido como
Brandenburg x Ohio, que o Estado s6 pode punir discursos inflamados quando
eles tém uma boa chance de incitar imminent lawless action (agao ilegal imi-
nente). Com essa decisio, o Judiciario dos EUA derrubou leis sobre sindicatos
do Estado de Ohio que proibiam a apologia da violéncia. Na interpretacdo da
corte, que continua em vigor, tendo até mesmo resistido ao 11 de setembro,
defender agdes violentas so se torna ilegal se ocorrer em um contexto capaz
de efetivar, premeditada e imediatamente e deflagrar atos criminosos. Tradu-
zindo em miudos, um discurso s6 nao esta protegido pela Primeira Emenda a
Constituicao, que assegura a liberdade de expressao, se quem o formula pre-
tende incitar agdes ilegais que sejam, a0 mesmo tempo, iminentes e provaveis.

No que diz respeito aos discursos racistas, homofdbicos e quejandos que
tanto oprobrio recebem hoje, Mill ndo teria nenhuma duavida. Para ele, mesmo
0s piores preconceitos precisam ter sua circulagao assegurada, a fim de que as
ideias verdadeiras sejam submetidas a contestacao e triunfem. Se nao for assim,
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elas proprias serdo percebidas como simples preconceitos, sem base racional.

Evidentemente, a realidade é sempre muito mais complexa do que nossos
desejos e pendores filosoficos. Ainda que sacrificando a elegancia do sistema, Mill
também teve de abrir uma excegao para que possamos impor nossa autoridade
sobre criangas e pessoas privadas de juizo ou de informagdes essenciais (como
a de que a ponte que o sujeito pretende atravessar esta na iminéncia de ruir),
mas apenas enquanto estas nao puderem ser donas de seus proprios narizes.

Agora que ja pudemos vislumbrar o que o filésofo entende por liberdade,
resta explicar por que defendé-la tem, historicamente, valido a pena. O inte-
ressante aqui é que a argumentagao deixa de ser estritamente filoséfica e se
torna também pragmatica.

As liberdades de Mill, notadamente a de pensamento, estdo na base de
muitas das instituicdes que definem a modernidade. Um bom exemplo é a
liberdade académica e, com ela, o desenvolvimento técnico e cientifico que hoje
vivemos. Até podemos conceber que ciéncia seja produzida em um contexto
de censura a ideias, mas parece for¢oso admitir que seu escopo seria menor
e seu ritmo, mais lento.

E curioso, a esse respeito, notar que um bom numero de economistas,
notadamente aqueles mais ligados a corrente institucionalista, como Daron
Acemoglu (MIT) e James Robinson (Harvard), autores de Why Nations Fail
(Por que nagdes fracassam), aposta que, se a China nao passar por um signi-
ficativo processo de abertura politica, que assegure as liberdades millianas,
ndo conseguira manter seu ritmo de crescimento. A ideia é que, enquanto o
gigante asiatico esta na fase de “catch up”, em que se apropria das inovagdes
desenvolvidas fora, consegue manter-se com um pé em cada mundo. Mas,
quando depender de criagdes proprias para avancar mais, a falta de liberdade
passa a ser um 6nus. Bem, estamos diante de um experimento natural que se
desenvolve diante de nossos olhos. Se tivermos um pouco de sorte, os proximos
anos e décadas reforgarao essa hipotese ou a falsearao.

Outro argumento pro-liberdade frequentemente levantado é o de que ela
é essencial para a propria nogdo de democracia. A razao mais dbvia é que,
pelo menos nos livros-texto, um dos requisitos para o bom funcionamento
da democracia ¢ a existéncia de um eleitorado bem informado.

Curiosamente, esse raciocinio nao me comove tanto. Se ha um quadro
que emerge dos Ultimos anos de pesquisas no campo da psicologia, economia
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comportamental e neurociéncia, € o de que o eleitor é um bicho muito menos
racional do que imaginaram os filésofos iluministas. Ainda assim, apesar dos
muitos vieses cognitivos que marcam nossa espécie, a democracia mais fun-
ciona do que nao funciona, o que recomenda que permanecamos nessa trilha.

Outro aspecto interessante, que ja resvala na teoria dos jogos, é que a li-
berdade de expressao, ao assegurar que todos os temas possam ser discutidos
e sob todas as perspectivas, ajuda a sociedade a encontrar o balango entre
mudanga e estabilidade.

Tome-se o caso da moral. Um debate aberto permite que se proceda ao
ajuste fino entre a saudavel contestacio e o necessario consenso. E do intenso
e, muitas vezes, rispido dialogo que o campo liberal trava com os setores mais
conservadores que surge o vetor pelo qual a comunidade caminha. Se ndo
houvesse esse debate, como por vezes parecem desejar os advogados mais
extremos do PC, nos, va |3, progressistas, correriamos o risco de ficar falando
sozinhos — e ndo necessariamente seriamos acompanhados pelo restante
da populagao.

Haveria ainda outras facetas a explorar, mas acho que o que foi dito ja
basta para mostrar quao importante é defender a liberdade de imprensa, mais
especificamente o direito que as pessoas tém de proclamar em bom som as
ideias que abominamos.
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is aqui algumas anotagdes sobre a liberdade de expressdo no Brasil de

hoje — aparentemente, na visdo dos responsaveis pela série Pensadores da
Liberdade-, o direito de todos os cidaddos brasileiros a dizerem em publico o
que pensam em particular ainda ndo esta claro neste pais e, portanto, conti-
nua precisando de argumentos, explicagdes e suporte para manter-se de pé.
Escrever sobre o tema é sempre um exercicio agradavel. Mas seria perfeita-
mente compreensivel se os leitores perguntassem: sera mesmo necessario, a
esta altura do século XXI, publicar artigos em defesa da liberdade expressao?
Todo mundo é a favor. Ninguém é contra. Para qué?

De fato, em uma sociedade razoavelmente aberta como a que temos neste
Brasil de 2014, ndo deveria haver motivo sério para lidar com o assunto. Trata-se
de questdo que ja transitou em julgado ha uns 200 anos, ou algo assim, e esta
acima de novas deliberagdes. E um caso de aceitagio “mansa e pacifica” de
uma realidade, como poderiam dizer juizes, advogados e juristas em geral.
Mas estamos no Brasil, e no Brasil, como se pode constatar em tantas coisas, o
que parece muitas vezes nio é. Tristemente, o consenso que deveria haver em
torno do tema nao é tdo manso nem tdo pacifico assim. Nem todos sio tao
a favor e, para completar, ha uma enormidade de gente que é contra, mesmo
dizendo que é a favor. Bem-vindo a vida real no mundo das comunicagdes.

Mais de dois séculos ap6s a introducdo em lei do principio pelo qual o ato
de expor publicamente o que cada um pensa ou acredita € um dos direitos
inalienaveis e autoevidentes que Deus concedeu aos seres humanos, como
escreveram os autores da Constituicao dos Estados Unidos em 1787, o Brasil
ainda nao fez as pazes com esse enunciado — possivelmente, o mais revolu-
cionario de todos os que a humanidade ja foi capaz de produzir desde que o
macaco deixou a arvore para entrar na historia. Ao longo destes ultimos 12
anos, especialmente, ficou mais do que demonstrado que o governo brasileiro,
comandado pelo PT e apoiado pela multidao de intelectuais que se agrupam
sob a denominagdo genérica de “esquerda”, sente um desconforto agudo com
a ideia de que alguém possa dizer o que tem na propria cabeca sem pedir
licenca a quem quer que seja. E disso que se trata, e sé disso. Todo o resto é
pura e simples producdo de fumaga para disfarcar a postura totalitaria de quem
quer, no fim das contas, proibir a divulgacdo de tudo aquilo que ndo gosta e
permitir que se publique apenas o que gosta. A recém-encerrada campanha
eleitoral pela presidéncia da Republica foi uma apoteose nesse tipo de conduta.
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Naturalmente, as coisas nao sdo apresentadas dessa maneira crua pela
esquerda nacional, sempre ansiosa em disfarcar seus desejos reais e sempre
desprovida de coragem para defendé-los a luz do sol. La se foram os bons
tempos de Lenin — esse sim, um homem de esquerda de verdade, que tinha
pouca paciéncia para ficar ocultando o que pensava e dizia claramente que a
liberdade de expressdo era um disparate politico, pois equivaleria a dar armas
e municgdo para os inimigos do novo regime, coisa que nado lhe parecia fazer
o menor nexo no mundo das realidades. Hoje, no Brasil, a ofensiva contra o
direito ao livre pensamento — e especificamente contra a imprensa, o princi-
pal instrumento para a sua manifestacdo — vem embalada na nocdo de que
é preciso “regulamentar” os meios de comunicagao. Regulamentar para qué?
Para que a imprensa passe a ter responsabilidades legais perante a sociedade
brasileira, segundo a pregacao quase oficial do PT e do seu ecossistema. E que
responsabilidades seriam essas? As mais citadas sao a redugao das desigualdades
materiais, a promoc¢ao de uma sociedade mais justa e o apoio a pluralidade
de pontos de vista; fala-se muito, também, que a imprensa precisa ceder mais
espago as minorias, as manifestacoes da cultura popular e a divulgacdo dos
nameros oficiais sobre a eliminacdo da miséria, a criagdo da nova classe média,
o Pronatec e por ai afora. Isso tudo sem esquecer, é claro, a obrigacdo de s
publicar criticas ao governo se estiverem 100% fundamentadas e de abster-se
da defesa dos interesses das elites.

Essa regulamentacdo dos meios de comunicagdo, segundo vem insistindo
a maquina de apoio ao PT desde 2003, teria de ser feita com a criacao de
“controles sociais” sobre eles. E a histéria de sempre: quando se utiliza o verbo
“regulamentar” é inevitavel que apareca, logo a seguir, o substantivo “controle”.
Nao da para ser diferente. “Regulamentar” significa criar regras estabelecendo o
que pode e o que nao pode ser feito em determinada atividade — e a existéncia
dessas regras exige aimposicao de “controles” para garantir o seu cumprimento.
O unico resultado possivel, quando se toma essa estrada, é a redugdo das
liberdades. No caso da livre expressao, as regras e controles estardo criando
itens permitidos e itens proibidos para a publicagdao na imprensa — e ndo é
possivel proibir a divulgacao de nada, seja la o que for, sem reduzir a liberdade
de palavra. E por isso, justamente, que os criadores da Constituicio americana
adotaram um preceito imbativel para impedir que qualquer pesca ria em agua
turva quanto ao que tinham decidido: estabeleceram, simplesmente, que “o
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Congresso nao fara nenhuma lei” para regular “a liberdade de manifestagao
e de imprensa”. SO isso: “O Congresso nao fara nenhuma lei”. Nem boa, nem
ruim, nem nada — apenas nao vai se meter nisso, pois a liberdade sempre perde
quando alguém se julga capaz de aprimora-la, adapta-la a novos tempos, torna-la
mais ampla e por ai afora. Mesmo com a melhor das intencdes — sobretudo,
alias, quando ha a melhor das intengdes. Os “pais da patria” ja entendiam
perfeitamente bem, em 1787, como funciona o ser humano.

Ha grande dificuldade, no Brasil de hoje, em aceitar a nocdo de que liberdade
€ um bem que ndo se divide — ou ela existe ou nao existe, apenas isso. “Um
cidaddo ndo pode ser livre e ndo ser livre ao mesmo tempo”, ensina a logica
teimosa de Frédéric Bastiat. Ndo existe a liberdade de expressdo “desde que”
ela seja assim ou assado; trata-se de um valor em si, que ndo admite os “desde
que”, os “contanto que”, os “em caso de” e outros condicionais. Da mesma
forma, ndo é possivel ser a favor da liberdade de expressdo “mas” apresentar
essas ou aquelas exigéncias para tal. O “sou a favor, mas...” ndo é uma opgao;
s6 da para ser a favor ou contra. E cansativo, igualmente, continuar respon-
dendo ao argumento segundo o qual nio pode haver liberdades absolutas. E
claro que nao, considerando-se que desde Adao e Eva, mais ou menos, esta
combinado que a liberdade de um termina onde comeca a liberdade do ou-
tro — quem esta sustentando o contrario? O direito de ir e vir ndo autoriza
ninguém a atravessar o vermelho no sinal de transito; o direito ao casamento
nao permite a ninguém casar-se com menores de idade, pelo menos aqui no
Brasil. No caso da liberdade de imprensa, o direito do comunicador ndo esta
acima do direito de ninguém. Qualquer afirmagdo feita num jornal, revista,
emissora de radio ou canal de televisdao engaja a responsabilidade civil e penal
do autor da afirmacdo. Ele pode dizer o que quiser, sem licenga prévia — mas
tera de responder na justica por todo e qualquer dano que venha a causar.

E ainda mais mondtono ficar repetindo que a imprensa, ao contrério do
que determinam os dez primeiros mandamentos do PT e da esquerda, ndo
tem a menor obrigacdo de ser boa, justa, imparcial, inteligente, exata, culta, a
favor dos pobres, dos movimentos populares etc. Ndo tem a minima obrigagao,
sequer, de dizer a verdade ou de expor com exatiddo os fatos. A imprensa tem,
isso sim, de ser livre. Se um 6rgdo de informacao é constantemente mentiroso,
de péssima qualidade, divulga noticias erradas, desrespeita os fatos ou é sim-
plesmente idiota, esta € uma questido que diz respeito exclusivamente a ele
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proprio e, sobretudo, ao seu publico. Ndo tem de ser tratada em lei e, muito
menos, ser submetida a “controles sociais”. A puni¢do a um veiculo afetado
por essas doengas cabe aos seus leitores, ouvintes ou telespectadores — se
ndo gostam do que lhes esta sendo apresentado, simplesmente vao embora,
e ndo ha 6rgao de comunicagao que consiga sobreviver sem eles. O publico
ndo da multas, adverténcias ou pitos. Ndo da segundas chances, nem aplica
penas alternativas. Quando ndo gosta condena — e quando condena nao existe
apelagao. Nao ha “controle social” que possa influir tanto sobre a imprensa
quanto essa fiscalizacdo exercida o tempo todo.

As coisas estariam muito bem, na verdade, se apenas PT e intelectuais de
esquerda fossem hostis a liberdade de expressao. Boa parte da sociedade bra-
sileira em geral, tanto quanto se pode observar, ndo tem grande estima por
ela. Muita gente boa aceita que, em “certos casos”, a censura é recomendavel.
A Justica Eleitoral, nas ultimas eleicdes, suprimiu a publicagdo de dezenas de
pecas publicitarias dos candidatos. Magistrados violam seguidamente a Cons-
tituicao proibindo a imprensa de publicar isto ou aquilo. O Instituto Palavra
Aberta, pelo jeito, ainda tem muito trabalho pela frente.

José Roberto Guzzo é jornalista.
Em sua carreira trabalhou nos
jornais Ultima Hora e Jornal da
Tarde. Atuou no segmento de
revistas, como Veja, Exame, Vocé
S.A. e Web! Foi correspondente em
Paris e Nova York. Hoje é membro
do Conselho Editorial da Abril
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m conjunto de mudangas institucionais, politicas e culturais, que cientistas

sociais e historiadores localizam entre os séculos XVI e XVIII na Europa, langou
as bases do mundo que, hoje, designamos como ocidental. Nesse contexto, o
individuo como sujeito normativo das instituicdes e tendo como atributos cen-
trais os valores da liberdade e da igualdade, sagrou-se como instituicdo e valor
fundacional do “mundo moderno”. Como bem assinala Habermas (1987:133), “o
periodo que denominamos de moderno é definido pelo fato de que o homem
se torna o centro e a medida de todos os seres. O homem é o subjectum, aquilo
que esta na base de todos os seres, isto €, em termos modernos, a base de toda
objetificagdo e representagao”.

Embora central, a forma como cada sociedade constréi a nogao de individuo
e como ele se articula, simbdlica e de fato, com os seus atributos basicos de
igualdade e liberdade, é bastante variavel. Esses tltimos estdo em permanente
tensdo entre si e sdo definidos diferencialmente por sociedades e sistemas
politicos. Alguns enfatizam simbolicamente mais a nogado de liberdade, caso
dos Estados Unidos, e outros a de igualdade, caso brasileiro. Essa diferenca de
énfase aparece com clareza nos discursos politicos, nas cosmologias nacionais,
nas ideologias politicas e nos simbolos, entre outros. Isso significa que, do ponto
de vista linguistico, podemos usar os mesmos termos (individuo, liberdade e
igualdade), mas da perspectiva de valor estaremos recheando esses termos
com contetdos distintos.

Essas diferencas de énfase e de contetido cultural sao fundamentais de serem
conhecidas e explicitadas porque relacionam o nivel abstrato e universalizante
da discussao politica e filos6fica com as sociedades concretas e suas respecti-
vas praticas sociais e politicas. Mais ainda, esse conhecimento empodera seus
cidadédos conferindo-lhes instrumentos para cobrar coeréncia entre o que os
diferentes grupos politicos dizem que fazem e o que efetivamente eles cons-
tatam que é feito, pois a énfase simbdlica e as praticas sociais nio mantém,
necessariamente, uma relacdo de estrita solidariedade entre si.

Por exemplo, quando dizemos que “somos favoraveis a igualdade entre as
pessoas”, o que efetivamente estamos dizendo? Na realidade nada ou muito
pouco. Como nos ensina Norberto Bobbio, a igualdade é um valor relacional.
Nao existe igualdade no absoluto, apenas igualdade em relacdo a que, a quem
e a quando. Mas se conhecemos o contexto em que esse discurso ocorre, por
exemplo, no caso brasileiro, ele ¢ muito comum. Diria que discursivamente
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a pessoa quer se afirmar contra as profundas desigualdades de renda, contra
as injusticas sociais, contra o tratamento diferenciado dado pelas instituicoes
brasileiras a ricos e pobres, e muito mais. Ela “quer se colocar” ao lado dos
materialmente carentes e socialmente excluidos. Mas, como sou brasileira, sei
que essa “opcao discursiva preferencial pelo pobre” nao é solidaria, necessa-
riamente, com a pratica social das pessoas nem como suas opgoes politicas
e ideologicas.

Embora discursivamente favoravel a uma maior igualdade entre ricos e po-
bres na posse dos recursos existentes no interior da sociedade brasileira contra
a distribuicdo desigual da justica que vigora entre nés, muito provavelmente
essa pessoa jamais lutou contra privilégios e beneficios que grassam na nossa
pratica social. Por exemplo, a legislagdo que permite aqueles que tém curso
superior ou “amigos do peito” responderem a crimes em prisdo especial, o
foro privilegiado para juizes, senadores e deputados para crimes comuns,
aposentadorias especiais para certos grupos como funcionarios publicos, mi-
litares e juizes, entre muitas “desigualdades inocentes” que nem sequer nos
apercebemos e menos ainda discutimos a respeito de suas respectivas legiti-
midades. Um discurso pode funcionar apenas como um posicionador social,
uma forma de construcao de uma identidade “positiva” para determinados
contextos, pratica muito comum entre nos, brasileiros, pois tradicionalmente
nao cobramos coeréncia entre o que se fala e o que se faz.

Quem cobra esse tipo de comportamento geralmente é visto como intran-
sigente, caxias, de “direita”, em suma, é classificado dentro de um espectro
negativo. Essa incapacidade de distinguir entre direitos e privilégios, muito
comum entre nds, nos permite a facanha de enriquecer simbolicamente os
materialmente carentes, empobrecer simbolicamente os materialmente ricos,
acalmar moralmente os discursivamente engajados e pouco alterarmos nas
condigdes materiais daqueles que se encontram na base da piramide social,
permitindo a manutencdo das desigualdades de fato e a zona de conforto
de muitos.

Mas se a igualdade é uma relacdo que precisa ser especificada para ser
entendida nas suas dimensdes simbolicas e praticas, a liberdade é um estado,
uma condicdo que independe do outro. Ela se constrdi no absoluto e em uma
pratica regulada. Explico. A liberdade de um nao é restringida pela servidao e
restricao da liberdade do outro. Posso ser livre e o outro escravo, posso estar
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livre e 0 meu vizinho preso. Em um determinado pais, sua populagdo pode
expressar 0 que pensa e sente a respeito do governo, enquanto, a menos de
100 km, uma outra unidade politica, administrativa e territorial impedir seus
cidadaos de se expressarem sobre o que pensam e sentem acerca daqueles que
os proibem de fazé-los em publico. Mas, embora a liberdade ndo se submeta a
uma relacdo, ela se submete a regulacdes impostas pelas diferentes sociedades
e pode ser contestada e negociada a qualquer momento. Ela ndo é infinita,
absoluta e irrestrita. Recentemente, assistimos a um debate ilustrativo sobre o
que significava liberdade de expressao no Brasil versus o direito a privacidade
individual, a partir do tema biografias ndo autorizadas.

Além de se constituirem de formas distintas, liberdade e igualdade sdo multi-
plas e possuem varias modalidades. Temos igualdade formal/juridica, substantiva,
distributiva, de oportunidade, de consumo, entre outras. Temos liberdade de
expressao, de pensamento, de imprensa, de ir e vir, de consciéncia etc., e todas
apresentam diferencas significativas entre si, que impactam na forma como
construimos, reforcamos e negociamos nossos valores e instituicoes.

Um outro aspecto relevante é que, dependendo do atributo mais enfatizado,
liberdade e/ou igualdade, sdo criadas diferentes cosmologias que explicam e
justificam por que as coisas sao como sao, como deveriam ser e 0 que as pessoas
devem fazer para obter o que desejam e quais as possibilidades de continuidade
daquele universo social. Ou seja, o atributo do individuo moderno mais enfati-
zado funciona como um quadro de referéncia ao qual todos se reportam, tanto
para contestar, defender, negociar ou mudar um determinado estado de coisas.

Por exemplo, a nogdo de liberdade nos Estados Unidos, expressa por dois
termos distintos — freedom e liberty — é o atributo individual mais valorizado na
sociedade norte-americana sob o ponto de vista simbolico. Toda e qualquer ideia
de igualdade Ihe é hierarquicamente inferior e s6 prospera na razao direta da
sua consisténcia interna com a nogao de liberdade, concebida como autonomia
individual o direito de fazer tudo aquilo que se deseja e que as leis ndo proibem
sob a guarda e protecio silenciosa das mesmas. E uma nocio de liberdade
enquanto autonomia que se baseia na énfase dos direitos civis. Constitui-se no
usufruto de direitos a salvo dos abusos da autoridade, como possuir propriedade,
na autonomia de expressar crencas em oposi¢ao a censura ou a posigao dos
governantes, e na possibilidade de satisfazer vontades e de perseguir objetivos
particulares, a revelia de padroes impostos.
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Trata-se da valorizagdao da auséncia de controles externos sobre a minha
autonomia pessoal. Preocupa-se mais com o alcance das minhas liberdades
civis e menos com a origem do direito a sua restricio. E a liberdade de nio ser
coagido, de nio ser aprisionado, nem aterrorizado. Esse tipo de liberdade é
definido por Bobbio como liberdade negativa, ou seja, liberdade “de livrar-se
de, auséncia de interferéncia além da fronteira mutavel, mas sempre reconhe-
civel”. Principalmente, ndo estar sujeito a ingeréncia do Estado.

Por conseguinte, no contexto norte-americano, a igualdade so é “legitima”
quando nao constrange a independéncia e a autonomia das pessoas. Concepcdes
de igualdade distributiva ou politicas de nivelamento, embora discutidas, ndo
encontram campo fértil para prosperar. Elas sdo percebidas como intervencoes
que abrem caminho para a interferéncia direta do Estado, da comunidade e
de grupos sociais diversos sobre a esfera de autonomia individual e dos di-
reitos dos individuos de disporem dos resultados, bons ou maus, do préprio
desempenho e vontade. As varias discussdes que envolvem as politicas de agdes
afirmativas, os critérios de admissdo a empregos a partir de testes de avaliagao
universalizantes e a jurisprudéncia norte-americana sio excelentes exemplos de
como essa relacdo entre liberdade e igualdade séo articuladas e disputadas por
diferentes grupos nos Estados Unidos.

No Brasil, o atributo do individuo mais enfatizado, simbolicamente, é a
nocdo de igualdade. A concepgéo de liberdade predominante é a de liberdade
politica (liberty) ou liberdade positiva, no dizer de Isaiah Berlin, que enfatiza
a dimenséo politica e ndo a civica, como é o caso norte-americano. Trata-se
essencialmente de um desejo de autogoverno que nao vacila em coagir a inde-
pendéncia e a autonomia pessoal, e a submissao do “individuo” a totalidades
maiores do que o seu desejo e querer. A liberdade positiva preocupa-se mais com
a fonte de onde emana o direito as restrig¢des, as liberdades civis, do que com a
amplitude das mesmas. Além de se preocupar com a fonte originaria do poder
de restringir, o conceito de liberdade positiva hierarquiza entre si as diferentes
fontes possiveis, algumas sendo mais legitimas do que outras, como é o caso,
entre nos, brasileiros, do Estado. Portanto, ele pode legislar para a sociedade e
nao se submeter a sua prépria legislagao. Entre nds, nao basta a lei nao proibir,
ela tem que permitir, abrindo, por consequéncia, espaco para que qualquer um
que julgue deter algum tipo de autoridade legisle e constranja a autonomia
individual do outro. Nesse contexto, a igualdade é sempre simbolicamente
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superior a liberdade. “Estarmos iguais” é mais importante do que sermos livres
e autdbnomos, porque quanto maior a autonomia individual maior é o espago
para a expressao da diferenca.

Essa concepgdo de liberdade positiva articula-se entre nés com um tipo
especifico de igualdade, a substantiva, e com um tipo de individualismo que
Georg Simmel definiu como de semelhanca. O que se valoriza nesta concepgao
de igualdade e individualismo é muito mais aquilo que temos em “comum com”
do que temos de “diferente dos outros”. Valorizamos o que nos une enquanto
espécie bioldgica e nao o que nos distingue enquanto individualidades. Con-
sequentemente, as diferencas entre as pessoas sao vistas mais como resultado
de variaveis historicas e sociais, sobre as quais ndo temos nenhuma interfe-
réncia ou responsabilidade, do que como resultado do desempenho, esforco,
talento e habilidade de cada um. Instala-se assim, com facilidade, uma logica
isondmica na ordenagdo da vida social. Politicas de nivelamento de salario,
de reservas de mercado e de promogdes por tempo de servico sdao centrais na
retorica da cultura politica e na pratica cotidiana brasileira. Da mesma forma
que discursos contra qualquer forma de hierarquizagao social e institucional
baseada no mérito vicejam entre nds e possuem aplicagdo conflituosa. O Es-
tado configura-se, assim, do ponto de vista institucional, como o instrumento
central na promocdo dessa igualdade substantiva.

Varias implicacdes oriundas da forma como enfatizamos e articulamos os
atributos centrais do individuo moderno poderiam se seguir e fornecer material
para reflexdo. Entretanto, creio que essa comparacao simplificada nos ensina
o suficiente: a importancia de conhecermos a forma como concebemos, do
ponto de vista do nosso universo cultural especifico, valores, teoricamente
universais, tais como individuo, liberdade e igualdade, pois eles tém um pro-
fundo impacto na arquitetura da sociedade como um todo, reforcando di-
ferentes institui¢des sociais, discursos e questionando outros. Escrutinar o
conteudo cultural desses valores e as suas implicagdes e expressdes na nossa
vida cotidiana nos torna mais aptos a confrontarmos a retdrica politica com
a sua pratica efetiva, a defendermos a nossa liberdade, tanto politica como
individual, e consequentemente cobrarmos coeréncia de nos e daqueles que
detém, transitoriamente, o poder.
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liberdade é o sangue que corre na veia dos regimes democraticos. Ela

floresce em sociedades nas quais as ideias, produtos e pessoas circulam
livremente, sem a ingeréncia ou a coercdo do Estado. A liberdade gera bons
frutos, como o Estado de Direito, a previsibilidade das regras e a confianga nas
instituicoes. Esses atributos pavimentam o caminho para o bom funcionamento
do mercado, estimulam a inovacao e a competicao que geram aumento de
riqueza e crescimento econdmico. A liberdade é essencial para moldar a virtude
civica e a conscientizacdo dos direitos e deveres da cidadania. Ela é vital para
o desenvolvimento do pensamento critico, do espirito de tolerancia, da plu-
ralidade de crengas, racas e valores que produzem mudancas transformadoras
que impactam a maneira COmo pensamos, agimos, vivemos e consumimos.
Mas se as virtudes da liberdade sdo tio evidentes, por que a maioria dos paises
convive com sérias restricdes a liberdade de expressao, a liberdade de crenca
e a liberdade de escolher livremente os seus governantes?

Thomas Hobbes, filosofo inglés do século XVII, respondeu parte dessa indaga-
¢do ao escrever Leviatd, obra-prima do pensamento politico. Hobbes acreditava
que a Unica forma de garantir a preservacao da ordem e da paz é persuadindo
os cidaddos a abrir médo de suas liberdades e delegar o poder absoluto ao Estado,
que pode ser personificado no rei ou no parlamento. Hobbes ndo deixa duvida:
o Estado é mais importante que o individuo e, portanto, aceitar a rentincia da
liberdade individual em nome da preservacao da ordem e da paz da coletividade
é uma escolha racional e justa. Hobbes viveu em uma época marcada por guerras
religiosas, revoltas populares e guerra civil que dizimaram a Europa, arruinaram
o comércio e geraram um longo periodo de instabilidade politica.

O Leviatd tornou-se a pedra angular da criacdo do Estado absolutista. Re-
nunciar a liberdade em troca da preservacdao da ordem parecia ser uma 6tima
relagdo custo-beneficio para europeus cansados de meio século de desordem,
guerras e revoltas. Luis X1V, rei da Franga (1638-1715), tornou-se a personificagao
do Leviatd. Ele ditava os costumes e o estilo arquitetonico da época; concedia
licencas comerciais e monopdlios industriais aos seus protegidos; restringia a
liberdade de imprensa e a liberdade de expressao; cerceava o poder dos nobres
de governar as provincias; em troca, proporcionava-lhes festas, sinecuras e
prestigio na corte de Versalhes.

No século XX, os Leviatds que despertam admiragdo e respeito de varios
paises emergentes sao Cingapura e China. O primeiro foi edificado por
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um lider de visdo, coragem e determinagdo: Lee Kuan Yew, responsavel
pela criacdo de um pais que se tornou modelo de eficiéncia do Estado e
de prosperidade econ6mica. O segundo foi forjado por Deng Xiaoping,
ap6s a morte do venerado lider comunista, Mao Zedong. Deng teve visao,
coragem e poder politico para iniciar o processo gradual de abertura eco-
noémica do pais, levando a China a um periodo de crescimento econémico
invejavel por mais de 30 anos. Tanto Lee como Deng conseguiram redefinir
um pacto social no qual os cidaddos de seus paises estdo dispostos a re-
nunciar uma parcela significativa de suas liberdades individuais em troca
de prosperidade econdmica, governo eficiente e preservagao da paz e da
ordem domeéstica. Mas nos paises nos quais o virus da liberdade impregnou
a mente e o coragao dos cidaddos livres, o trade-off proposto pelo Leviatad
é rechacado pela sociedade.

Na Inglaterra, por exemplo, o liberalismo foi uma reagao da sociedade a
crescente arbitrariedade dos governos absolutistas. A Revolucao Gloriosa
(1688) impds limites constitucionais ao poder da coroa, impedindo o rei
de revogar as liberdades individuais. Nos Estados Unidos, a Revolugdo
Americana (1776) culminou com a criagdo de uma nagao livre, regida por
uma constituicao liberal que limitou o poder do governo e garantiu aos
americanos suas liberdades individuais por uma série de emendas consti-
tucionais conhecidas como Bill of Rights.

A inviolabilidade das liberdades individuais foi um dos fatores cruciais
que ajudou a Inglaterra e os Estados Unidos a desenvolverem a economia
de mercado, a livre-iniciativa e a consciéncia civica dos direitos e deveres da
cidadania. Essesingredientes criaram um clima favoravel para o surgimento
de uma explosdo de invengdes e de inovagdes que transformaram radical-
mente a maneira de viver das pessoas. Surgiram as maquinas a vapor, as
ferrovias, a penicilina, a eletricidade; despontou uma vigorosa classe media
e, com ela, um mercado consumidor de massa. No inicio do século XVIII,
o PIB do Brasil era maior que o dos Estados Unidos. Em pouco mais de um
século, os Estados Unidos tornaram-se a nagao mais rica do mundo. O virus
da liberdade transformou uma col6nia de agricultores e de religiosos em
uma poténcia de empreendedores, industriais, comerciantes, banqueiros,
artistas, atletas, cientistas e académicos que continuam a liderar as grandes
inovacoes e descobertas do mundo contemporaneo.
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O Brasil € um pais Unico. Trata-se de um modelo hibrido de nagao na qual
germinou a semente da liberdade, mas que ainda flerta com o Estado paternalista
e governos populistas. No Brasil, a liberdade nao foi transplantada da Europa
por comerciantes e peregrinos religiosos que desembarcaram na América. Ela
foi forjada por degradados, navegadores e aventureiros que colonizaram o
Brasil, enfrentando as adversidades tropicais, casando com indias, procurando
metais preciosos, cultivando o solo, criando o comércio de escambo e vivendo
sem Estado e sem leis escritas, mas tendo criado uma governanca propria de
costumes, rituais, eleicdes e acordos informais que perdurou por 300 anos.
As cidades e vilas, por exemplo, eram governadas por Camaras municipais,
cujos membros eram eleitos pelo voto direto. Sim, antes da corte portuguesa
se instalar no Brasil em 1808, ja tinhamos o habito de escolher os governantes
locais por meio do voto.

Apos ainvasdo de Portugal pelas tropas napole6nicas em 1808, a familia real
portuguesa foi obrigada a refugiar-se no Brasil. Longe das rivalidades politicas
da Europa e protegido pelo oceano e por densas florestas que dificultavam
qualquer invasao, a casa real portuguesa comecou a edificar o Estado brasileiro.
D.Jodo Vlcriou leis, escolas e as primeiras faculdades (Direito, Medicina e Belas
Artes); abriu os portos brasileiros para o comércio internacional e organizou a
formagao do primeiro governo brasileiro. D. Pedro | nos deu a independéncia
politica e criou a primeira monarquia constitucional do pais; uma das mais
liberais do mundo. Havia liberdade de imprensa e o voto foi concedido a todos
os homens livres, maiores de 25 anos (ndo votavam mulheres e escravos). Tra-
duzindo em numeros: quase metade da populagéo livre votava. Nos Estados
Unidos, por exemplo, votava cerca de 13% dos homens, na Inglaterra, 7%, e
na Holanda, 2,5%.

D. Pedro Il nos deu a tnica democracia parlamentarista da América Latina.
Possuiamos um parlamento eleito pelo voto popular e um monarca que exercia
o poder moderador para fortalecer o Estado de Direito e assegurar a alternan-
cia dos partidos no poder. Tinhamos um imperador preocupado em formar
e educar uma elite de homens publicos para exercer os principais cargos na
administracdo publica; um estadista que defendeu incansavelmente a liber-
dade de expressao e de crenca e, acima de tudo, um monarca que concedeu
a liberdade aos escravos; uma medida humana e corajosa que lhe custou a
deposicdo do trono por um golpe republicano em 1889.
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Com a instalagdo da Republica, travou-se um duelo entre liberais e au-
toritarios que perdurou por quase um século. As primeiras batalhas foram
vencidas pelos liberais. Os presidentes Prudente de Moraes, Campos Salles e
Rodrigues Alves combateram os militares e os positivistas que queriam usar
a fachada da democracia para criar uma Republica autoritaria. Esses trés
presidentes da Republica nos livraram das garras autoritarias de Deodoro da
Fonseca e de Floriano Peixoto, dando ao Brasil uma constituicdo liberal em
1891; pacificaram o pais, sanearam as contas publicas e colocaram o Brasil na
rota do crescimento e da urbanizagdo. Mas os autoritarios chegaram ao poder
por meio da revolugao de 1930.

Getulio Vargas prometeu instaurar uma “verdadeira” democracia no Pais,
mas acabou implementando um regime autoritario, que culminou com a
criacdo da primeira ditadura brasileira, em 1937. O varguismo infestou o Brasil
com duas doencgas que vém debilitando o bom funcionamento da democracia
e da liberdade até os nossos dias. A primeira é a crenga nas virtudes do Estado
paternalista e centralizador; a segunda é o populismo — uma peste que mina
o funcionamento das instituicoes. Felizmente, o populismo tem prazo de
validade e, cedo ou tarde, as pessoas descobrem que foram ludibriadas pela
farsa dos demagogos. No caso de Getulio, terminou com o seu suicidio no dia
24 de agosto de 1954.

A morte de Getulio fez ressurgir as sementes do liberalismo. Durante
uma década o Brasil viveu sob um regime democratico pleno, com eleicoes
livres, liberdade de imprensa, crescimento econdmico e inicio do processo de
industrializacdo. Mas a década da liberdade terminou com um golpe militar
em 1964, apds uma tentativa frustrada do presidente Jodo Goulart de mesclar
populismo e socialismo. Com a restauragao da democracia em 1985 e a pro-
mulgacdo da Constituicdo de 1988, as tentativas de restaurar o autoritarismo
foram definitivamente sepultadas. Desde entao, temos aprendido a conviver
com o boénus e o 6nus da liberdade e da democracia. As institui¢des estdo mais
solidas; a sociedade mais madura e participativa e as benesses da liberdade
e da democracia foram convertidas em beneficios para todos os brasileiros:
moeda estavel, democracia plena, instituicdes democraticas enraizadas, Estado
de Direito consolidado, melhoria do padrao de vida de milhares de brasileiros e
aascensao da classe média. Porém, falta-nos coragem, determinagao, vontade
politica e capacidade de mobilizar a opinido publica para sepultarmos o Estado
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paternalista e o populismo que tanto prejudicam o esforco de lapidarmos a
democracia e a liberdade.

Abra um livro didatico e veja os valores e principios que os nossos filhos
aprendem na sala de aula sobre os conceitos de “Estado” e de “mercado”.
Aprende-se na escola que o Estado centralizador, corporativista e patriarcal
nos salva da desordem social, nos protege da ganancia dos poderosos e ampara
os menos favorecidos, distribuindo favores, empregos e benesses. Esta visao
obscurantista nos levou a edificarmos um Estado que consome 36% do PIB
em gastos correntes; emite mais de 70 milhdes de contracheques em salarios,
beneficios e transferéncias para uma populagao dependente de renda publica;
cria politicas protecionistas e reservas de mercado para beneficiar empresas e
setores incapazes de competir nos mercados globais e, pasmem, toda eleicao,
a maioria dos candidatos defende o aumento do gasto publico. Essa visdo dis-
torcida do papel do Estado reflete a visdo deturpada da fungdo do mercado
na sociedade moderna.

O mercado é considerado um mal necessario que precisa ser vigiado,
regulado e tutelado pelo Estado. Sem a intervencdo do Estado no mercado,
a ganancia individual, a imoralidade do lucro, e a exploragdo do trabalhador
pelo empregador (e do consumidor pelo produtor) produziria uma socie-
dade ainda mais injusta e desigual. As injustigas e as distor¢ées do mercado
sdo “corrigidas” por meio de favores politicos e medidas protecionistas;
juros subsidiados e restricio a competicdo; criagao de oligopolios estatais e
“precos administrados”.

A principal falacia que permeia o raciocinio anti-mercado é fruto da
crenca de que a economia € um jogo de soma zero. Se o empresario ganha, o
trabalhador perde. Por isso, o Estado serve como um juiz que atenua as perdas
dessa competicdo de soma zero. Essa visdo é tdo arcaica e nefasta que até
mesmo 0s ex-paises comunistas, como a China, descobriram que tal crenga
condenou-os a pobreza por muitas décadas. Como Adam Smith mostrou ha
quase 300 anos, a busca da autossuficiéncia econémica condena as nagoes a
pobreza. A riqueza das nacdes esta no seu engajamento nos mercados glo-
bais; na comercializagao de produtos com outras nac¢des, na especializacdo
da produgéo de bens e servicos que o pais possui vantagens competitivas;
na criagdo de um ecossistema doméstico que incentive a proliferacao de
negacios, a diversificagdo e a sofisticagdo de atividades economicas.
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Essa visao distorcida do papel do Estado e do mercado criou as trés ilusdes
que vém condenando o Brasil ao subdesenvolvimento. A primeira iluséo é que o
Brasil pode continuar a depender eternamente da poupanga externa. O gasto publico
continua a aumentar mais que a arrecadacdo, inviabilizando a capacidade de
investimento do Estado que esta proxima de zero (menos de 2% do PIB). A
nossa dependéncia da poupanca externa e da poupanga privada para finan-
ciar investimentos torna-se nitida quando analisamos os gastos do Brasil com
juros da divida publica. Esse gasto representa 6,5% do PIB. Em contrapartida, a
média mundial é de 1,89% do PIB. Sem investimento, limita sua capacidade de
crescimento. Nao ha portos, estradas, ferrovias, aeroportos, energia e comuni-
cagao suficientes para permitir o pais crescer e competir internacionalmente.

A segunda ilusdo é que o Brasil pode crescer de forma sustentdvel sem investir
na formagdo de capital humano. Segundo a revista Economist, desde 1960 a
Ameérica Latina possui o crescimento de produtividade mais baixo do mundo.
Se tivéssemos mantido o ritmo do restante do mundo, o crescimento da
renda da regido seria 47% maior do que hoje. Grande parte desse gargalo da
produtividade se deve ao baixo investimento em educacao e formagdo de
capital humano. No Brasil, 50% dos jovens ndo concluem o ensino médio.
Pior: o governo gasta mais com 3 milhdes de inativos do setor publico (mu-
nicipios, estados e governo federal) do que com 37 milhdes de criangas. A
baixa escolaridade reflete na baixa produtividade do trabalhador brasileiro.
Investir na qualidade da educagdo significa investir hoje para beneficiar
geragOes futuras; um verdadeiro drama para um pais que s6 pensa a curto
prazo e na proxima eleicdo.

A terceira ilusdo é a crenca de que as instituicées democraticas néo sdo vitais
para o crescimento sustentavel do Brasil. Nos ultimos dez anos, o descrédito das
nossas instituicdes aumentou significativamente. O aparelhamento do Estado
com indicacdes politicas que desvirtuaram drgaos técnicos, como as agéncias
reguladoras, a Embrapa e o IPEA; a “contabilidade criativa” do governo para
camuflar o ndo cumprimento das metas das politicas fiscal e monetaria; as
intervengdes arbitrarias do governo no controle de pregos, na concessdo de
crédito publico para as empresas por meio do BNDES. O descrédito da classe
politica fomenta a corrupgéo; a lentidao da Justica reflete no aumento da
impunidade; a péssima qualidade dos servigos publicos espelha o descaso do
Estado com o seu compromisso de servir o cidadao.
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As instituicdes servem como ancora que asseguram o cumprimento das
leis e regras. Elas sdo vitais para criar os lacos da confianga, da previsibilidade e
da continuidade, garantindo ao cidaddo nao ver seus direitos, propriedades e
investimentos confiscados pelo Estado de maneira arbitraria. As institui¢des sao
essenciais para instituir valores e principios que governam a nagao e que limitam
o poder arbitrario do Estado, permitindo o florescimento da liberdade, da tole-
rancia e da pluralidade de ideais, produtos e pessoas que constituem o cerne do
crescimento sustentavel, da competitividade e da inovagao no mundo moderno.

Somos um povo viciado em Estado e o nosso maior desafio de lideranga
politica é encontrar lideres que estejam dispostos a desintoxicar o Brasil da sua
dependéncia do Estado ineficaz, paternalista, corporativista e perdulario. Os
brasileiros estdo cansados de governos incompetentes que drenam quase me-
tade da riqueza do pais por meio de impostos para oferecer servigos publicos
de péssima qualidade, baixo crescimento econd6mico e uma das mais elevadas
taxas de desigualdade social do mundo. Os cidadéos, que produzem riqueza por
meio do seu trabalho, tém a nitida impressao de que trabalham para sustentar o
Estado. Ao invés de o governo servir a sociedade, serve-se dela para defender os
direitos e privilégios de categorias que vivem de renda e de beneficios advindos
do Estado. Nao é por outra razdo que a insatisfagdo politica ressurgiu nas urnas
e nas ruas como forma visivel de frustracdo com o atual contrato social.

Precisamos trabalhar mais em rede, delegar poder e autonomia as pessoas
e, acima de tudo, descentralizar o poder. A implementagdo do verdadeiro fe-
deralismo é uma questao urgente. Os estados e municipios terdo mais poder
e autonomia financeira para testar, experimentar e inovar politicas de Estado.
Governantes precisam de coragem, vontade politica e determinagao para
desintermediar o poder, envolver os cidadios no debate de ideias, propostas
e na explicagao sobre os ganhos e perdas que as suas escolhas representarao
para a sociedade. O debate de politicas publicas € um debate de valores e de
escolhas que representam custos e beneficios; ganhos e perdas. Toda mudanca
representa uma perda e, portanto, s6 pode ser legitimada com o envolvimento
dos cidaddos e dos governantes. O cidadao quer ser coautor, deseja ser voz
participativa no debate das politicas de Estado. O clamor por mudanca indica
claramente que os cidadaos exigem um Estado mais eficaz e eficiente na pres-
tacdo de servicos a populacdo e demandam mais liberdade e mais autonomia
para participar das decisdes que afetam o destino do Brasil.
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Liberdade de expressao
e censura na atualidade



jornal La Hora, do Equador, publicou, em 1° de novembro de 2013, matéria na

qual denunciava a censura existente na Venezuela. Diz o texto: “As restri¢oes a
liberdade de expressdo se multiplicaram no Ultimo ano na Venezuela, chegando a
ocorrer um caso de censura a cada quatro dias”." Jornalistas, cartunistas, humoristas
e defensores dos direitos humanos sio vitimas de restri¢es a veiculagao de noticias
no pais vizinho. Os meios de cerceamento sao as ameagas de demissoes e os pro-
cessos judiciais, conforme explicitado em reunido da Comision Interamericana de
Derechos Humanos, em que o assunto foi tratado. O representante da Venezuela,
Luis Brito Garcia, entretanto, contesta. Ele afirma que ha uma série de “invenciones”
relativas ao governo venezuelano e que nao seria possivel estabelecer uma censura
no pais. Catalina Botero, da instituicio promotora do evento, afirma que matérias
sao destruidas e jornalistas demitidos por suas mensagens no Twitter. Trata-se de
um governo socialista que enfrenta forte crise econdmica e politica atribuida, em
parte, a partidos de oposicao acusados de tramar contra o governo do presidente
Nicolas Maduro, sucessor de Hugo Chavez.

Essa noticia poderia nos fazer pensar que o cerco aimprensa e a censura direta ou
indireta a informacao jornalistica seriam uma caracteristica especifica da esquerda
latinoamericana, de tendéncia centralizadora e estatizante. Mas, em 21 de agosto
de 2013, matéria extraida de um blog noticioso da Inglaterra,® pais considerado
democratico e liberal, garante que o primeiro-ministro britanico David Cameron
teria pedido ao jornal The Guardian a destruicao de documentos confidenciais
entregues ao periddico pelo ex-analista e ex-consultor de seguranca da Agéncia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos, o norte-americano Edward Snowden, hoje
asilado na Russia. Snowden foi acusado de fornecer detalhes do sistema de vigilancia
norte-americano aos jornais The Guardian e The Washington Post, razao pela qual
fugiu dos Estados Unidos.

O governo inglés foi duramente criticado por essa censura a imprensa, assim
como pela detengao do brasileiro David Miranda no aeroporto de Londres, com-
panheiro do jornalista do The Guardian Gleen Greenwald, suspeito de ter acesso
a esses documentos. O governo britanico foi também criticado pelo Conselho
da Europa, que considerou tais atos como violagdes do artigo 10 da Convencao
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Denuncian censura informativa cada 4 dias en Venezuela”. La Hora (01/11/2013).
*Londres é acusado de ameagar a liberdade de imprensa”. EM.COM.BR (21/08/2013)

(autoria desconhecida).
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Europeia de Direitos Humanos, que garante amplo e irrestrito direito a liberdade
de expressao. Um porta-voz do ministro britanico, em compensagao, afirmou que
“se informagdes altamente sensiveis sdo guardadas de maneira insegura, o governo
tem a responsabilidade de protegé-las” — mesmo quando, para isso, for necessario
usar a forga, a policia e a detencao.

Essas seriam as formas classicas de pressdo e constrangimento que sobreviveram
a década de 1980, quando os 6rgaos oficiais de censura foram eliminados e as cons-
tituigoes ocidentais reafirmaram o direito a liberdade de expressao. Porém, existem
formas de interdicdo menos tradicionais, resultantes das condi¢des da sociedade
atual, globalizada e tecnolégica — uma sociedade da informacgdo. Matéria publicada
em 12 de agosto do mesmo ano, no The New Yorker, da conta de que na China o
bilinguismo é utilizado como tatica censoria — ha noticias que sé sio veiculadas em
inglés, enquanto outras circulam apenas em mandarim. Cada lingua implicaem um
tipo diferente de publico e de triagem das informacgdes.

Nao obstante, a livre expressiao nao é coibida apenas quando os Estados se
sentem criticados ou ameacados por ideologias da oposi¢ao. Os grupos sociais
organizados também atuam de maneira a impedir a veiculagdo de mensagens e
informagdes que firam seus preceitos ou se oponham aquilo que defendem. Por
meio de pressao politica e processos judiciais, novos critérios se impdem a livre
circulagao de ideias. Por exemplo, novos principios relativos a género e sexualidade
também se transformam em critérios censorios na atualidade. Em 20 de novembro
de 2013, um blog jornalistico noticia que as For¢as Armadas de Singapura foram
proibidas de cantar, durante seus treinos, musica considerada misdgina. Intitulada
Purple Light, a musica foi condenada por sua letra: “Saliendo a ver mi novia / La
pillé con otro hombre / Maté al hombre y a ela | aviolé con mi rifle, mi compariero
y yo”. Apds queixa da Associagao de Mulheres Investigadoras em Acao (AWARE —
sigla em inglés), a letra foi modificada para “Saliendo, vi a mi novia / La vi con otro
hombre / Me rompio el corazoén, volvi al ejército / Con mi rifle, mi compariero y
yo”? Houve grande pressdo para que a musica fosse censurada, pois, como justifica
o0 autor da matéria, as palavras tém muito poder, moldando as normas sociais e o
sentido coletivo do que é aceitavel. Ouvindo a letra misogina, violadores podem ter
a impressdo de que seus atos sio aceitaveis, diz o blogueiro. E, mesmo admitindo

3PALATINO, Mong. “Ejército de Singapur censura el verso ‘maté al hombre, viole a mi novia’ de una
de sus canciones de marcha”. Global Voices Online (26/11/2013).
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que palavras e sons nao criam realidades, sabemos que elas despertam sentimentos
e estimulam comportamentos.

A defesa de uma ideologia mais igualitaria em relacdo a como os meios de
comunicagao tratam as mulheres esta presente também em uma deciséo do Ins-
tituto do Cinema e TV a Cabo sueco, que decidiu impor igualdade de género aos
produtos veiculados no pais.* As produgcdes serao classificadas pelo teste de Bechdel,
que mede a quantidade de cenas de violéncia contra a mulher, de sexo e nudez, e
apenas aquelas aprovadas nessa triagem serao assistidas pela televisao ou nas salas
de cinema. Outros paises europeus, como a Espanha, também se dispoem a utilizar
o método, procurando favorecer a veiculagdo de filmes e programas audiovisuais
considerados “especialmente recomendados para o fomento da igualdade de gé-
nero”, ou seja, produgdes em que as personagens femininas sirvam de exemplo
para as espectadoras. O controle ideoldgico das produgdes artisticas muitas vezes
se enquadra no que genericamente chamamos de “politicamente correto”, ou seja,
a defesa de certos principios éticos considerados, quase, universalmente aceitaveis
ou inaceitaveis. Mas, a defesa do politicamente correto tem acarretado divergéncia,
especialmente quando se confronta com o igualmente defensavel pluralismo cultural
e a propalada tolerancia em relagao ao diferente — seja esse “diferente” constituido
de gostos, tradicdes, valores ou formas de comportamento. Por outro lado, como
se podem mensurar as san¢des impostas as producdes artisticas e culturais con-
sideradas injustas, inadequadas, inconvenientes ou desfavoraveis a determinados
grupos e minorias sociais?

Se a violéncia fisica e/ou sexual imposta a protagonista feminina de uma pro-
ducdo cinematografica justifica sua classificagado como nao recomendada, quais os
critérios a respaldar a penalizagdo dos produtores de tais filmes por contradizerem
principios considerados “politicamente corretos”? Parece discutivel a suspensio da
participagdo do diretor dinamarqués Lars Von Trier no Festival de Cannes de 2014,
em funcao de declaragoes feitas no festival de 2011, quando afirmou ser capaz de
compreender (sem apoiar ou desculpar) Hitler.> Desde entéo, o diretor foi considerado
persona non grata pelo festival, que suspendeu sua participagdo em 2014, quando
concorreria com o filme Ninfomaniaca. A falta de consisténcia desses critérios e
dessas sangdes fica ainda mais evidente quando lembramos que nem Woody Allen,
nem Roman Polanski sofreram interdi¢des, mesmo quando processados por abuso

“‘RAMIREZ, Noelia. “Suecia clasificara sus peliculas con un baremo feminista”. El Pais (06/11/2013).
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sexual a menores de idade. Portanto, o politicamente correto parece funcionar, mui-
tas vezes, como justificativa para afirmagao de valores doutrinarios e ideoldgicos de
certos grupos no poder, quer de um pais, de uma associagdo ou de uma instituicao.

Também em defesa de atitudes politicamente corretas, estao as interdi¢oes que
dizem respeito as producdes destinadas ao publico infantil. Na China, segundo
matéria publicada em 17 de outubro de 2013 pelo jornal El Universal, um desenho
animado de muito sucesso (A cabra agradavel e o grande, grande lobo) foi proibido
de ser veiculado, para desconsolo do publico que o assistia assiduamente.® O desenho
foi considerado violento demais e provavel responsavel pelo acidente havido com
duas criangas que teriam se queimado ao tentar recriar os conflitos entre a cabra e
o lobo. Mesmo sendo uma personagem socialmente positiva, a cabra, nesse seriado,
foi queimada e eletrocutada pelo lobo centenas de vezes. A suspensao de veiculagdo
da série pela Administracdo de Imprensa, Publicagdo, Radio, Cinema e Televisdo
chinesa causou polémica, acusando-se o governo chinés de estar tentando justificar
a censura existente no pais e praticada contra produgdes nacionais. Também a falta
de coeréncia e consisténcia foi aludida pelos espectadores, que argumentam, em
contraposicao a essa censura, que séries violentissimas de producdo japonesa sdo
veiculadas liviemente na China. Do outro lado do mundo, Tom e Jerry, desenho ani-
mado da Cartoon Network, teve suspensa sua apresentagao por motivo semelhante
ao aludido pela censura chinesa. As brigas entre o gato e o rato foram consideradas
nocivas ao publico infantil pelos detentores dos direitos de veiculagdo.”

Além de questdes politico-ideoldgicas referentes a representagao de minorias e
grupos sociais na produgao simbdlica da atualidade, de manifestagdes de opinides
politicas e de avaliagdes por parte de produtores; além da tentativa contumaz de
proteger o publico infanto-juvenil, o politicamente correto ainda justifica agcdes
mais complexas que envolvem a critica a atuagdao dos meios de comunicagao de
massa na sociedade. No El Comercio, do Peru, em 4 de outubro de 2013 foi publi-
cada matéria denunciando que Laura Bozzo, apresentadora do programa Laura,
da emissora mexicana Televisa, visitou areas abaladas por acidentes climaticos sem
prestar qualquer tipo de ajuda as vitimas. Usando helicoptero oficial e sem estar
preparada para essas emergéncias, Laura teria se aproveitado de suas facilidades para

*“Lars Von Trier no podrd competir en Cannes”. Universo Canario (19/11/2013).
¢Censuran caricatura en China por exceso de violencia”. El Universal (17/10/2013).
’KOGUT, Patricia. “Cartoon Network tiradoar ‘TomeJerry’: politicamente incorreto”.O Globo (24/09/2013).
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“comercializar tragédias”, segundo Francisco Javier Gonzales Garza. Em razdo disso,
a jornalista Carmen Aristegui pede que o programa seja retirado do ar?

Praticas censorias

Como podemos perceber por essa amostra de casos de censura e interdicdo que
ocorrem na atualidade, em diversas partes do mundo, os motivos e as justificativas
ndo sdo novos — ha mais de um século que o desenvolvimento dos meios de comuni-
cagdo levam autoridades politicas civis e militares aimpedir a veiculacdo de noticias
e a exposicdo de obras de arte que, de alguma forma, paregam ferir principios éticos
e morais ou, simplesmente, prejudicar os interesses de grupos que ocupam lugar de
destaque na sociedade. E, embora os critérios censorios sejam datados e suscetiveis
de variagdo no tempo e no espago, as justificativas parecem se valer de principios
universais, capazes de garantir o apoio da opinido publica as diferentes formas de
intervengao na producao simbdlica. Por mais que saibamos que a moralidade so-
fre, cada vez mais, rapidas transformagoes, continuamos a defender certos valores
como universais, eternos e “acima de qualquer suspeita”. Proteger criancgas, opor-se
avioléncia, defender minorias étnicas, religiosas e raciais. Todas essas agoes parecem
condutas unanimemente desejaveis, padroes éticos inatacaveis e, sempre que o0s
interesses de um governo, de uma empresa, de uma instituicao laica ou religiosa,
publica ou privada, puderem ser revestidos dessas justificativas, a intervencéo e a
censura se tornam, sendo politicas, a0 menos moralmente aceitaveis.

Como dissemos, isso ndo é novo e os 14 anos em que viemos estudando o
Arquivo Miroel Silveira, da Biblioteca da Escola de Comunicagbes e Artes da
USP, mostram que, nos 6rgdos oficiais de censura existentes no século passado,
as justificativas para a existéncia da censura eram as mesmas. Os pareceres dos
censores mostram como a moralidade e os bons costumes estiveram sempre a
mao para justificar cortes, supressoes e vetos as pegas teatrais que deveriam ser
apresentadas no Estado de Sao Paulo. Assim, o que mudou nio foi a existéncia da
censura e sua justificativa ética e moral, mas sim, a capilaridade de sua agdo. Nas
mais longinquas partes do mundo, autoridades civis e militares, grupos sociais,
associagdes, instituicoes e meios de comunicagao tentam utilizar recursos censorios
variados — processos judiciais, forca, interdigao, classificagdes diversas, pressdo,
assédio — para impedir que ideias contrarias a seus interesses sejam veiculadas.

8Laura Bozzo se convierte en un problema para Televisa”. El Comercio (04/10/2013).
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No Brasil, ndo é diferente. Rita Lee foi condenada a pagar indenizagao por desacato,
incitagdo ao crime e ao uso de drogas em um show de despedida de sua carreira,
quando exortou a policia militar a ndo revistar seu publico buscando porte de entor-
pecentes. O governador do Rio de Janeiro, segundo o Diario do Grande ABC, de 23
de julho de 2013, tentava obter, por meio de decreto, que operadores de telefonia
e provedores da Internet oferecessem dados sobre participantes de manifestagoes
publicas. A defesa da ordem e da seguranca era a justificativa do governador, uma das
autoridades mais duramente criticadas nas manifestagdes de rua que aconteceram
no pais, em junho de 2013. Isso sem contar o grande debate ocorrido no mesmo
ano sobre o projeto de lei modificando os paragrafos 20 e 21 do Cddigo Civil, que
prevém a obrigatoriedade de autorizagdo prévia de personalidades historicas, ou de
seus herdeiros, para a publicacao de suas biografias. Um forte movimento em defesa
da autorizagdo prévia foi encabecado por grandes artistas e celebridades, como
os cantores e compositores Roberto Carlos, Chico Buarque de Holanda, Gilberto
Gil, entre outros. Causou espécie verificar que grandes defensores da liberdade de
criagao artistica concordaram com o uso da mordaga quando o que se tem a dizer
sobre eles pudesse ferir seus interesses de marketing ou, simplesmente, financeiros.
Justifica-se a atitude apelando-se ao direito de privacidade.

Portanto, a censura se mostra, nas 81 matérias analisadas, plural, pulverizada,
diluida, espalhada, trazendo de volta uma cultura censéria que se julgava menos
resistente e criando novas justificativas legais e discursivas. Assim, por um lado, no
Canada, pede-se a revisdo de uma velha lei contra a blasfémia que ndo era utilizada
desde 1930 e que agora é referenciada para justificar agbes contra jornalistas e humo-
ristas que, com seu trabalho, estariam incomodando personalidades e autoridades
canadenses. Por outro lado, na Africa do Sul, exorta-se para a defesa da garantia legal
da liberdade de expressao, que completa apenas 20 anos e que a todo momento
parece nao resistir aos interesses de grupos no poder que desejam interditar noticias
que lhes sejam desfavoraveis.

Durante séculos, a defesa de dogmas religiosos foi uma das mais importantes
justificativas para a existéncia da censura no Ocidente; ja na atualidade, movimentos
sociais e religiosos entram em conflito. Enquanto certos grupos religiosos defendem
que a pregacao do heterossexualismo é preceito divino, grupos e associacdes que

*“Juristas questionam legalidade de decreto de Cabral”. Didrio do Grande ABC (23/07/2013)

(autoria desconhecida).
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defendem homo, bi e transsexuais consideram essa atitude preconceituosa e se pro-
poem a defender essas minorias e seu direito de livre expressdo. Diante do impasse,
todavia, o site UOL noticiou, em 10 de outubro de 2013, que a rede social Facebook
havia censurado fotos postadas pelo ator americano de filmes pornos Jesse Jackman,
nas quais beijava seu companheiro Dirk Caber."

Tendéncias

Conflitos dessa ordem, assim como a falta de consisténcia e coeréncia nos critérios
censorios — que hoje ndo contam com procedimentos estatuidos e principios legais
detalhados (que as constituicdes dos diferentes paises democraticos se negam a
produzir) —, obrigam a revisdo de certos conceitos, bem como a analise de tendén-
cias que emergem na sociedade. Termos como tolerar, difamar, denegrir, espionar,
informar, invadir a privacidade e incitar a violéncia necessitam ser melhor definidos,
de modo a se indicar com certa precisdo o tipo de comportamento que qualificam.
Também se torna cada vez mais necessario precisar o que vem a ser criticar, denun-
ciar, condenar e defender. O que ndo podemos permitir é que a velha disposicdo de
autoridades e grupos no poder em impedir a discordancia por motivos que sejam
nobres, éticos e universais encubra, como sempre, o verdadeiro desejo de fazer calar
a critica, a oposicao, a renovagao e qualquer ideia ferindo seus interesses. Devemos
lembrar que, independentemente de qualquer justificativa, uma atitude consciente
e madura frente a posi¢oes discordantes s6 pode ser tomada pelo embate e livre
expressdo de seus respectivos argumentos. Na atualidade, a censura indireta, plural,
insidiosa e, muitas vezes, privatizada pode impedir a sociedade da informacdo de
possuir pleno conhecimento de seus conflitos, tirando-lhe o direito de contrapor
ideias e de agir em busca de uma solucao.
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Direito,
Econ omia

(e a liberdade de expressao)



Economia néo existe sem o Direito. As relagdes de mercado pressupoem

um sistema legal para o estabelecimento de contratos e mecanismos
institucionais que normatizam a sua execugao e o enfrentamento de even-
tuais conflitos. O funcionamento dos mercados e o crescimento econdmico
dependem das institui¢des e das regras que regulam as decisdes privadas, das
relagdes trabalhistas as tributarias, passando pelos mecanismos de resolucao
de conflitos.

Tanto a Economia quanto o Direito tém como tema as regras, os incentivos
e as sangdes sobre as acdes dos individuos. Em ambos, complementam-se
as analises descritiva e normativa. A primeira investiga o impacto das regras
sobre o comportamento individual e suas consequéncias sobre os demais. A
segunda parte de critérios de justica e bem-estar social para analisar o conjunto
de regras e instituicoes mais adequadas a sua implementagao.

Nao surpreende, portanto, que os trabalhos que iniciam o pensamento
economico destaquem as implicagdes sobre o bem-estar dos sistemas legais e
da politica publica, o mercantilismo, em Adam Smith, e as leis sobre comércio
exterior, em David Ricardo.”

Apesar da semelhanga dos temas, as analises do Direito e da Economia no
Brasil poderiam se beneficiar de uma maior interacao. O Direito combina a
vocagao normativa, principios de justica e a construgao do sistema legal e da
jurisprudéncia, com o formalismo na implementagdo das regras. Entretanto,
existe a percepcao de que a pratica do Direito no Brasil, sobretudo nas ultimas
duas décadas, em muitos casos rejeita o formalismo em favor de consideragoes

'Agradeco os comentarios de Carlos Ari Sundfeld, Carlos Eduardo Gongalves, Fernanda Meirelles,
Jairo Saddi e Marcos Pinto sobre uma versdo preliminar deste texto, assim como duas referéncias
devidamente incorporadas. Agradeco a Patricia Blanco pelo convite e pela paciéncia. Os erros
remanescentes, obviamente, devem-se apenas a minha teimosia ou incompeténcia. Assim como
os eventuais equivocos na traducdo dos textos em inglés. Uma versao preliminar deste artigo foi
publicada no livro Direito Empresarial Brasileiro, Avangos e Retrocessos. Uma homenagem aos 15 anos
do Insper Direito.

*Curiosamente, Adam Smith, que inicia a moderna teoria econémica, era doutor em Direito e,
nos anteriores a publicagdo da Riqueza das Nagdes, dedicava-se ao estudo da jurisprudéncia e da
economia. Apesar dos seus pedidos para destruicio dos manuscritos em caso de morte, restou uma

provavel cdpia das notas feitas por um aluno das suas aulas sobre jurisprudéncia (Smith, 1896).
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subjetivas e idiossincraticas na deliberagdo de casos particulares.> O afastamento
da regra, no entanto, corre o risco de desconsiderar o impacto das decisdes
sobre o comportamento dos demais individuos em circunstancias analogas,
tendo consequéncias imprevistas e, muitas vezes, opostas a intencdo original
das cortes.

Nossa Economia, por outro lado, muitas vezes reproduz as prescricoes de
politica publica desenvolvidas na academia ou em outros paises sem se ater
as particularidades e ao didlogo com o nosso sistema legal. Por isso mesmo,
ainda que justificaveis nas intengdes, muitas propostas econoOmicas acabam
rejeitadas pelo judicidrio, que concorre frequentemente pela interpretagiao
equivocada de conclusdes descritivas.

Exemplos podem ajudar. Firmas e familias, mesmo sem comportamento
indevido, podem enfrentar problemas para o pagamento de dividas. Em muitos
casos, isso significa, de acordo com a norma legal, a retengao de parcela da renda
dos devedores ou a transferéncia da propriedade dos bens aos credores, como
no caso de operagdes com consignado, cessdo de crédito ou garantias reais.

Defrontado com o caso particular, o juiz pode resolver pela parte consi-
derada mais fragil, o devedor em inadimpléncia, afastando a regra e impe-
dindo o cumprimento do contrato. A decisao teria por justificativa garantir
um principio mais abstrato de justica do que o cumprimento das normas
legais, revelando o possivel dilema entre cumprir a regra ou impor o que,
subjetivamente, entende-se como a decisdo justa. Retorno a esse tema na
ultima parte deste texto.

A Economia, por outro lado, aponta que o tratamento do caso dos deve-
dores em dificuldades tem impacto sobre os demais participantes do mercado
de crédito. O esperado tratamento mais favoravel em caso de dificuldades
com o pagamento das dividas induz maior endividamento dos individuos
e, portanto, implica maior risco de eventuais dificuldades futuras com o
cumprimento das suas obrigacgdes.

3PercepgOes tém o mau habito de se revelarem equivocadas e uma maior interagdo entre Direito
e Economia permitiria utilizar os métodos quantitativos desta ultima para analisar as praticas e

implicagdes das decisdes judiciais.
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Mais uma vez, ndo se trata necessariamente de comportamentos indevidos.
Individuos reagem a incentivos. Menores riscos em caso de inadimpléncia in-
duzem ao maior endividamento nos tempos de prosperidade, que, no entanto,
implica maior risco de dificuldades para o cumprimento das obrigacdes na
ocorréncia posterior de um cenario mais adverso.

Esse risco significa maior custo para as operagdes de crédito e resulta em
taxas de juros mais altas. A decisdo sobre o caso particular dos devedores
em dificuldades impacta o mercado de crédito, muitas vezes prejudicando
os demais devedores. Beneficios para alguns a custa dos demais.

Em um estudo recente, em conjunto com Samuel Pessoa, sistematizo al-
guns trabalhos académicos que analisam o impacto de reformas legais sobre
as operacodes de crédito no caso do Brasil. Essas reformas tiveram por objetivo
reduzir os riscos de ndo pagamento das dividas, reforcando, por exemplo, a
execucao das garantias em caso de inadimpléncia.’

Melhores garantias reduzem os problemas decorrentes de risco moral ou
selecdo adversa,® resultando em maior eficiéncia na concessdo de crédito e
menores taxas de juros, tanto pela menor perda em caso de inadimpléncia,
quanto pelo seu menor risco de ocorréncia.®

Um exemplo é o crédito consignado, que cumpre papel similar ao crédito
pessoal para o financiamento do consumo. A diferenca ocorre na maior se-
guranga sobre o pagamento das dividas, no caso do consignado, deduzidas
diretamente dos saldrios pelas empresas ou da aposentadoria pelo INSS. O
menor risco de inadimpléncia se traduz em menor custo das operacoes de
crédito e, em um mercado competitivo, em menores taxas de juros. Enquanto
a taxa média de juros do crédito pessoal em 2012 estava em cerca de 3,4% ao
meés, a taxa média do consignado estava em 1,6%, segundo dados do Banco

“Os proximos cinco paragrafos sao reproduzidos, a menos de pequenos ajustes de Lisboa e
Pessoa (2013).

*Risco moral ocorre quando os incentivos dos contratos ou das regras de renegociagio de dividas
induzem comportamentos mais arriscados ou, mesmo, o ndo pagamento de dividas em algumas
circunstancias. Selecao adversa ocorre quando existem devedores com riscos diversos de inadimpléncia,
mas que ndo podem ser identificados pelos credores.

Dois trabalhos internacionais que corroboram esses resultados sdo La Porta et al. (1997, 1998) e
Qiam e Strahan (2007).
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Central. Funchal, Coelho e Mello (2012) estimam, em uma analise controlada,
que a lei resultou diretamente em queda de 7,7 pontos percentuais da taxa de
juros real anual e um aumento no volume de crédito mensal superior a 150%.

Existem efeitos adicionais da melhor garantia do crédito consignado. Se-
gundo Madeira, Rangel e Rodrigues (2010), o crédito consignado aumenta
em 1,1 ponto percentual a escolha de o tomador se tornar empreendedor, o
que significa um aumento de 20% dessa escolha. Esse efeito € maior no caso
dos individuos que estdo trabalhando, 25%. Além disso, a probabilidade de
contratagao de mais de um trabalhador aumenta perto de 45%.

As melhores regras para a alienacdo fiduciaria de automéveis a partir de
2005 levaram a uma queda dos spreads e aumentaram o prazo dos emprés-
timos, além de ampliarem o acesso ao crédito, incorporando pessoas antes
excluidas pelo seu maior risco, como apontam Assunc¢do, Benmelech e Silva
(2012). Em uma amostra com os tomadores menos arriscados, o spread caiu
11,5% em relagao a média e houve aumento do nimero de parcelas de 5,9%.
A probabilidade de financiamento de carros novos aumentou entre 22,9% e
29,1%. Por fim, a renda média dos tomadores de crédito caiu 3,2%, além de
aumentar a fragao de clientes com maior risco, resultando no que os autores
qualificam como “democratizagdo” do acesso ao crédito.

Reformas semelhantes ocorreram no financiamento das atividades produtivas
e do mercado imobiliario, com o aperfeicoamento do regime do patrimonio
de afetacdo, a alienacdo fiduciaria e outros temas correlatos, como o valor
incontroverso. A melhora das garantias permitiu o maior acesso das empresas
a opcdes de financiamento, como no caso das letras de crédito, colaborando
para o aumento da producao e do investimento.

A intervengdo bem intencionada e casuistica do judiciario em alguns casos
particulares termina por reverter os ganhos obtidos, impondo custos sociais
difusos ao restante da sociedade. O caso da Nova Lei de Faléncias ilustra essa
pratica. Alguns juizes tém intervido em processos de recuperacao judicial,
afastando a regra, tendo por base a intensao de viabilizar a recuperacao da
empresa, frequentemente confundindo-a com a preservagao do acionista be-
neficiando-o, apesar de suas decisdes terem colaborado com as dificuldades
enfrentadas pelo negocio. Essa intervencao, no entanto, além de confrontar
a regra, tem um impacto negativo sobre o mercado de crédito, podendo
prejudicar as empresas saudaveis. A menor seguranca sobre a condugao dos
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processos de recuperacao judicial afeta a concessao de crédito, restringindo o
seu acesso ou aumentando o seu custo para o tomador de recursos.’

Recentemente, Ponticelli (2012) testou o impacto da nova lei de faléncias
sobre a produtividade das empresas e o seu acesso ao mercado de crédito
utilizando as informacgodes disponibilizadas pelo Conselho Nacional de Jus-
tica, que permitem construir indicadores de eficiéncia e agilidade das varas
judiciais responsaveis pelos casos de faléncia. O resultado mostra que, apos
a nova lei, as firmas que operam nas varas com mais eficiéncia tiveram um
aumento significativamente maior do investimento, da produtividade e dos
salarios, e esse efeito decorreu do melhor acesso a recursos externos, como
empréstimos para financiar o investimento em novas tecnologias. A maior
confianca na qualidade das garantias de crédito teria permitido a sua expansao,
com impacto positivo sobre a produtividade e o crescimento.

A analise econdmica enfatiza as implicagdes da resolucdo do caso particular
sobre o comportamento dos demais individuos e o bem-estar da maioria. Nao
ha avaliagdo sobre o mérito, apenas a descricdo das suas provaveis consequén-
cias para auxiliar na deliberacao dos casos particulares.

O confronto das abordagens do Direito e da Economia com frequéncia re-
sulta em uma troca infrutifera de argumentos em que esteredtipos de ambos
os lados sédo utilizados para desqualificar as visdes divergentes, ao invés da
construgao de uma agenda positiva que combine as preocupacgdes e objetivos
meritorios de ambos os lados.

Tanto o Direito quanto a Economia tém como temas centrais a justica e o
bem-estar social. Ambos os temas, no entanto, sio potencialmente contro-
versos. Como definir o que é justo? Como estabelecer o que é melhor para
a sociedade?

O Direito tem, como ponto de partida, principios sobre o que é correto,
o que gera um dilema imediato. Por um lado, o principio do Estado de Di-
reito requer que as decisoes judiciais sigam a norma legal, estabelecida pelo
processo democratico. Por outro, a norma pode ir de encontro ao que o juiz
acredita, subjetivamente, ser o justo, optando por afasta-la em beneficio da
parte considerada mais fragil naquela circunstancia.

’O paragrafo abaixo transcreve, com poucas modificagdes, um trecho de Lisboa e Pessoa (2013).
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A Economia destaca, por outro lado, a evidéncia acerca das implicacdes
das regras sobre as escolhas individuais e o bem estar social, e as decisoes ju-
diciais podem ter impactos sobre o comportamento dos demais individuos e
as relagdes de mercado. As deliberagdes do judiciario muitas vezes implicam
dilemas sutis, como no caso do mercado de crédito, porém relevantes para
as partes ausentes das cortes, e escolhas que significam justica para alguns
podem gerar injustica para os demais.

O justo no caso particular, no entanto, ndo deveria ser casuistico, e sim
refletir principios gerais consoantes as regras e, como comentou Marcos
Pinto em correspondéncia privada, “essa é uma vantagem do sistema de
precedentes, em que, ao decidir sobre um caso, o juiz sabe que esta criando
uma regra geral que sera aplicada a outros casos semelhantes.”

A boa deliberacdo no judiciario se beneficiaria de maior didlogo entre
ambas as abordagens. Principios sdo necessarios para a resolucao dos casos
particulares. Essas solugdes, porém, devem incorporar sua repercussao sobre
o restante da sociedade.

O pouco dialogo impede o aprendizado matuo. Um exemplo é o préoprio
conceito de justica, tema central da teoria positiva do direito. Ao contrario do
senso comum, nao é possivel definir um critério geral de justica que satisfaca
alguns principios minimos e esse € um resultado seminal de K. Arrow.?

Em um mundo diverso e com muitas op¢oes, regras sobre a escolha so-
cial enfrentam um inevitavel dilema. Se devem ser completas, e entre duas
alternativas deve-se sempre fazer uma escolha, elas serdo, em diversos casos,
inconsistentes, como na deliberagdo por maioria simples, em que a maioria
pode preferir Aa B, BaCouCaA.? Caso seja requerido que as regras de
decisdo social sejam consistentes, por outro lado, em diversas decisoes elas
serdo necessariamente incompletas, ndo sendo possivel uma escolha, como
mostraram Y. Balasko e H. Cres (1997).

A Economia indica um mundo mais dificil do que o desejado e distante do
ideal platonico. Ndo ha como saber o que é justo em alguns casos e mesmo

8Esses principios sao sumarizados no Anexo. Para uma sistematizagao do teorema de Arrow e suas
implicagoes, ver Arrow, Sen e Suzumura (2002, 2010).

°Esse fendmeno é conhecido como Paradoxo de Condorcet.
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o que seja correto no conflito particular pode resultar em consequéncias ina-
ceitaveis sobre os demais.

O dialogo entre Economia e Direito caracteriza a jurisprudéncia americana
e poucos juristas talvez tenham contribuido tanto para essa tradicao quanto
L. Brandeis e seus longos pareceres, que buscavam incorporar a evidéncia es-
tatistica e econdmica nas controvérsias juridicas e estimar as suas implicagoes
sociais para auxiliar a deliberacao das cortes.

A consideracdo da experiéncia e da evidéncia estatistica reduz o risco de
consequéncias inesperadas por parte das decisdes judiciais e a eventual fra-
gilidade da utilizagao pouco informada de principios. A certeza, porém, nao
cabe na estatistica e na analise empirica, cuja utilizagido apenas reduz o risco
do erro, mas ndo o elimina.

A seguranca das crencas justifica o uso das armas e da guerrilha, metaférica
ou efetiva, como afirmava o juiz da Suprema Corte Americana, O. W. Holmes.
A impossibilidade do acesso a verdade, a possibilidade do erro e a incerteza,
por outro lado, convidam a divergéncia e a troca de opinides. Um justifica
a forca; outro, procedimentos que permitem o contraditdrio e a cautela na
tomada de decisoes.

O pragmatismo anglo-saxao reconhece o dilema envolvido na necessidade
da tomada de decisdes em um ambiente inevitavelmente incerto: a necessi-
dade de principios, contraposta pelo rigor formal das regras, tendo em vista
as possiveis implicagdes das deliberacoes e o respeito as deliberagdes da
maioria. Por isso mesmo, o convite a divergéncia de opinides e a existéncia de
procedimentos que garantam o contraponto de argumentos e a cautela na
alteracdo da jurisprudéncia.

As divergéncias sobre regras ou politicas decorrem da inevitabilidade da
contraposicao de projetos e interesses. O Estado de Direito parece ter sido
uma resposta a violéncia dos conflitos no periodo moderno, e se caracteriza
por procedimentos institucionais para a deliberagao das politicas e o respeito
a diversidade, como os mecanismos de representagdo dos diversos grupos, a
relevancia do contraditdrio e as regras para a mediagao pacifica dos conflitos.™

"Para uma analise desse processo, Berman (1985).
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Aceitas as regras para o enfrentamento das divergéncias e a governanca do
processo decisorio, deve-se reconhecer a legitimidade das decisdes democraticas,
assim como as dificuldades com as decisdes motivadas por valores subjetivos
que se propdem a impor a crenga do certo para além das regras juridicas.

Como afirmou H. Wechsler (1959, p. 12).

Um homem que simplesmente decide com base no resultado imediato
nao deve realizar que sua posicao implica que as cortes estdo livres para
funcionar como um organismo de poder despido (...). Se ele desaprova uma
decisdo quando tudo que sabe é que garante a demanda de um sindicato ou
um contribuinte, um negro ou um segregacionista, uma corporagao ou um
comunista — ele se submete a proposicdo de que um homem de diferentes
inclinagoes, porém, com as mesmas informacgdes, pode, ndo menos correta-

mente, concluir que a aprova.

Por isso, a frequente aceitacdo, nessa tradi¢do, de decisdes legislativas que
satisfagam os procedimentos estabelecidos, ainda que contrarias as crencas
pessoais dos juizes, assim como a necessidade da correta coleta de provas nos
julgamentos criminais, independente da demonstracdo de culpa.

E um dever decidir um caso em demanda, e decidi-lo de acordo com a lei, com
tudo o que implica, como uma insisténcia rigorosa na satisfacdo dos requeri-
mentos procedimentais e jurisdicionais (...). Apenas quando as leis em vigor
(...) provém uma solucio para remediar um interesse que demanda protecio
contra uma infragdo do tipo que é alegado, uma lei para retificar o que, pelo
menos ordinariamente, é formulada em referéncia ao que é certo e errado em
geral, tém as cortes qualquer papel em perguntar o que a Constituicdo pode
requerer ou proibir, e apenas entdo é necessaria uma decisao sobre o caso em
questdo (Wechsler, 1959, p. 6).

Em um texto provocador, J. Rawls (1951) discute os critérios para to-
mada de decisoes judiciais acerca de conflitos de interesse que enfatizam os
meios, os procedimentos e requisitos para a deliberacao, ao invés dos fins.
Ideologias, afirma Rawls (1951, p. 181), violam os critérios que definem os
juizes competentes, pois “argumentam o monopolio do conhecimento sobre
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a verdade e o justo sobre alguma raga particular, ou classe social, ou grupo
institucional, e a competéncia é definida com base na raga e/ou nas caracte-
risticas sociologicas que ndo tém conexao com o que se esta a esclarecer.”"

O respeito aos procedimentos na tradicdo liberal se contrapde as correntes
que propdem a precedéncia dos fins sobre os meios, como no caso de C. Schmitt,
frequentemente citado por pensadores a direita e a esquerda, que defendeu a
necessidade da previsdo legal do Estado de Excecao, e a possibilidade do poder
vigente romper com as regras de modo e enfrentar os desafios da politica.”

A énfase nas regras e instrumentos para o enfrentamento das divergéncias
caracteriza a abordagem pragmatica das ciéncias, em que a robustez dos
argumentos decorre dos procedimentos utilizados, e nao das conclusoes ob-
tidas. Tratamentos médicos e as politicas publicas devem ser recomendados
pela robustez das avaliagdes de resultados, e ndo porque as suas conclusoes
agradam a ideologia. As constatacdes acerca das evidéncias do mundo, porém,
nao devem ser confundidas com os principios definidos para intervencdo. As
evidéncias sao Uteis precisamente pelo auxilio no processo de deliberacao,
tendo em vista os principios norteadores e o enfrentamento das consequéncias
decorrentes das opcdes existentes.

Ha possibilidade do Estado de Excegao para garantir aimplantagao do que
se acredita o correto, como proposta por Schmitt, ou os pesos e contrapesos
dos procedimentos do Estado Liberal anglo-saxdo, nem sempre agil, porém
respeitoso das divergéncias? A contraposicdo entre duas personagens, Platao
e Socrates, construidas essencialmente por um mesmo autor.

A controvérsia sobre o direito a liberdade de expressio, a Primeira Emenda
da Constituicao Americana ilustra a segunda abordagem. A tradi¢dao ame-
ricana no século XIX seguia a jurisprudéncia inglesa, sistematizada por W.
Blackstone, e garantia a liberdade de manifestagdao, mas ndo coibia eventuais
penalidades posteriores em muitos casos, como na critica a algumas decisoes
de politica publica.

A discussdo sobre o texto de Rawls ultrapassa a proposta deste artigo, mas vale, a meu ver, a leitura
pelos interessados no tema. No minimo, provocador. Mesmo para os que discordam das conclusdes.
2Para um sumario dos argumentos de Schmitt e suas criticas aos procedimentos anglo-saxdes, ver
Schmitt (2007).
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Em um famoso caso, C. Schenck foi condenado por defender a oposicao
ao alistamento militar durante a Primeira Guerra Mundial, com base na Lei
de Espionagem. Seu discurso, segundo Holmes, implicava um claro e presente
perigo para o pais que o Congresso, por meio da legislagdo, teria o direito de
prevenir. Mesmo o apoio publico aos manifestantes presos poderia levar a
prisdo, como no caso seguinte de E. V. Debs julgado pela Suprema Corte por
induzir possivelmente a resisténcia ao alistamento.

Na sequéncia da decisao sobre o caso Debs, apds o fim da Primeira Guerra,
Holmes enfrentou uma extensa discussao sobre os limites a liberdade de ex-
pressdo, liderada por Learned Hand e H. Larski.™

Learned Hand defendeu o direito amplo a liberdade de expressao utilizando
um argumento que, posteriormente, foi incorporado a jurisprudéncia norte-
-americana: “Somos tolerantes com aqueles com quem discordamos porque
existe a chance deles estarem certos e nos errados. E se eles estdo certos e
suprimimos seus argumentos, perdemos o beneficio da sua sabedoria.”

No ensaio Sobre a Liberdade, ). S. Mill argumentou que a abertura ao contra-
ditério é a melhor justificativa para as nossas crengas. “Até mesmo a filosofia
Newtoniana, nao fosse possivel questiona-la, ndo teria a completa confianga da
humanidade que atualmente possui. As crencas em que temos mais confianga
ndo teriam bases de apoio sem o convite aberto para todo o mundo demons-
tra-las infundadas.” A afirmacao de Mill antecede a Teoria da Relatividade e
a Mecénica Quantica. “E certo que muitas opinides, agora majoritarias, serdo
rejeitadas no futuro.”"

O didlogo permite a revisao das crencas e, no caso seguinte submetido a
Suprema Corte envolvendo a Primeira Emenda e o direito a liberdade de expres-
sdo, Holmes resgatou os argumentos de Mill, depois de provocado por Hand
e Larski. A incerteza sobre as crencas ou as politicas publicas se beneficia do
contraditdrio. Por isso, a necessidade da liberdade na manifestagao das ideias
e de propostas discordantes, com regras e procedimentos para o debate e a
avaliagdo das consequéncias das diversas opgoes.

*Para a histdria desse ano curioso na histéria da jurisprudéncia americana, ver Healy (2013).
"Citado por Healy (2013).
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Na famosa opinido minoritaria, que, posteriormente, terminou por orientar as
decisdes futuras da Suprema Corte e consolidar uma nova jurisprudéncia, Holmes
utilizou o termo “livre comércio das ideias” para o processo de decisao do judiciario;
o contraponto de argumentos e a progressiva transformagao das regras, respeitados
0s requisitos institucionais, em analogia com a concorréncia econémica em um
ambiente com regras adequadas, ou a selecdo natural na biologia.

A pressuposicdo da certeza leva ao ativismo do judiciario e a reversdo de
regras aprovadas pelos processos democraticos. Altera-se a regra porque é
contraria a interpretacao do juiz, livre para impor a independéncia das suas
crengas em suas decisdes, ainda que contrarias a decisdo da maioria.

O debate sobre os limites para o ativismo do judiciario dominou a ju-
risprudéncia norte-americana no século passado, e talvez seja dos mais
relevantes para o direito brasileiro atualmente. Em que medida cabe ao
juiz desconsiderar a regra democraticamente adotada tendo por base suas
crengas pessoais? Em que medida aquele que nao foi eleito pode afastar a
norma escolhida pela maioria?

Learned Hand (1958, p. 74) escreveu sobre esse dilema. Confrontado
com a escolha entre, por um lado, uma sociedade em que as decisdes sdo
delegadas a sabios platonicos, e, por outro, a processos democraticos em
que o processo eleitoral produz a ilusdao de que todos os que votam com-
partilham um projeto comum, como carneiros em um rebanho, afirmou que
responderia como Sdo Francisco: meu irmdo, o carneiro.

Um adendo

Na segunda metade do século XX, a jurisprudéncia americana consolidou
a interpretacdo de Learned Hand e Holmes: qualquer restricdo a liberdade
de expressao deve demonstrar que previne um iminente ato ilicito. Dessa
forma, por exemplo, manifestagdes preconceituosas e ofensivas a minorias
devem ser permitidas, ainda que incitem acodes ilegais, desde que nao seja
provavel que induzam a sua ocorréncia.”

Além disso, a liberdade de expressao deve garantir que afirmagdes in-
corretas que prejudiquem servidores publicos ndo sejam passiveis de pu-
nicao, desde que nao seja demonstrado que era previamente sabida como

SLewis (2007, cap. 7) relata o processo de consolidagido da nova jurisprudéncia.
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difamatoria e equivocada. Essa decisdo foi estabelecida no caso New York
Times versus Sullivan.

Em 1960, um andncio no New York Times a favor das manifestacoes civis
contrarias a segregacao nas escolas foi acusado de difamar o comissario da
cidade de Montgomery. O anuincio ndo o nomeava, mas afirmava generi-
camente a existéncia de agentes publicos que violavam a constituicao, e
continha algumas incorregdes factuais. Segundo a legislacao estadual, para
evitar uma condenagao por difamacao dever-se-ia convencer o juri da in-
tegral veracidade das afirmagdes. Além disso, a malicia, ou ma-fé, poderia
ser presumida, ndo tendo que ser demonstrada, para a deliberacao sobre
compensagao por danos, mesmo sem provas de danos pecuniarios.

O caso foi levado a Suprema Corte e a defesa argumentou que a lei estadual
de difamacdo penalizava a critica aos agentes publicos. “Afirmagao incorreta
é inevitavel no debate livre, e deve ser protegida pela primeira emenda (...).
Possiveis criticos da conduta oficial podem ser refreados de expressar as
suas criticas, mesmo que acreditem ser verdadeiras e mesmo que sejam de
fato verdadeiras, por causa da davida sobre se pode ser demonstrada em
juizo ou pelo receio das despesas de ser obrigado a fazé-lo”, escreveu Juiz
Brenann, relator do caso em nome da Corte. Acdes de difamacdo, segundo
o relator, sdao apenas possiveis caso se demonstre que uma afirmacao falsa
e difamatoria foi feita sabendo-se da sua falsidade, apenas em caso de uma
mentira deliberada.’

O amplo direito a liberdade de expressao na jurisprudéncia americana
ndo esta isento de casos dificeis. O direito a manifestagdes que neguem o
holocausto ou que defendam a discriminagao sao permitidas desde que nao
se demonstre que podem resultar em atos ilegais e iminentes prejudiciais
aos demais. Igualmente dificeis sdo os casos em que noticias inveridicas e
danosas sdo publicadas sobre pessoas com exposicdo publica, protegidas
desde que nao seja demonstrada a existéncia de malicia, algumas vezes com
tragicas consequéncias. A. Lewis sistematiza a evolucao da jurisprudéncia
sobre a liberdade de expressao, assim como diversos desses dificeis casos,
em um livro adequadamente intitulado Freedom for the Thought We Hate: a
Biography of the First Amendment.

®Para um sumario deste caso, Lewis (2007).
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A ampliagao do direito a liberdade de expresséo, por outro lado, foi fun-
damental para garantir a divulgagdo de documentos publicos que revelam
informacdes e analise sobre a Guerra do Vietnd que o governo nao desejava
que viessem a publico. Segundo a Suprema Corte décadas antes, apenas no
mais restrito dos casos, como as datas de partida de navios durante uma
guerra, haveria limites a liberdade de expressao e seria possivel uma decisdo
judicial que prevenisse uma publicacdo, cabendo ao governo o 6nus da prova
de demonstrar a existéncia de grave e irreparavel perigo."”

A jurisprudéncia sobre a primeira emenda da Constituicio Americana
apresenta uma notavel histéria da lenta e dificil construgdo de regras e
procedimentos que contemplam os diversos possiveis conflitos. A protecdo
do individuo contra a arbitrariedade e poder da autoridade publico, a con-
traposicao entre o direito a liberdade individual e os riscos e prejuizos sobre
os demais, a eventual necessidade de tomada de decisoes e a relevancia do
contraditorio na construcao de solugdes que, inevitavelmente, podem se
revelar equivocadas posteriormente.

Sobretudo, essa histdria revela o beneficio de uma sociedade com pesos
e contrapesos institucionais, em que a divergéncia pode ser acolhida e de-
cisdes podem ser revistas em decorréncia de novos fatos ou interesses. “A
vida da lei ndo tem sido a légica, ela tem sido a experiéncia”, escreveu O. W.
Holmes ha 135 anos.

Este ensaio, uma temeridade sendo escrita por um economista, procu-
rou contrastar alguns aspectos divergentes das abordagens do direito e da
economia no enfrentamento de alguns casos de conflito e terminou por
concluir pela necessidade da analise das implicagdes difusas das intervengdes
especificas e do contraditoério, fortalecido pelo respeito aos procedimentos
democraticos. Convidado para publica-lo neste livro, ndo resisti a esticar
a corda da temeridade, e incluir este adendo sobre os desdobramentos da
jurisprudéncia sobre a primeira emenda americana.

Floyd Abrams (2005), um dos advogados que defendeu o New York Times no caso Pentagon Papers,

relata todo o processo e seus bastidores e diversos outros casos sobre a primeira emenda.
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Anexo

Os principios propostos por Arrow sédo relativamente simples. Um orde-
namento das escolhas sociais deveria ser consistente e completo. Dada duas
opgoes, A e B, deveria sempre ser possivel a escolha social, A ou B. Além disso,
o critério de consisténcia requer que se a sociedade prefere a escolha A a B, e
B a C, entdo deveria escolher Aa C.

A regra de escolha social deveria, igualmente, satisfazer o critério de Pareto:
se todos preferem A a B, entdo a escolha social deveria igualmente preferir A a
B. Em terceiro lugar, uma eventual terceira opgao C, que seja irrelevante para a
escolha de cada individuo entre duas opgdes A e B, ndo deveria afetar a escolha
social entre A e B. Por fim, a regra para escolha social nao deveria ser ditatorial,
ndo devendo reproduzir integralmente as preferéncias de um tnico individuo.

O teorema de Arrow mostra que ndo existe um critério de escolha social
que satisfaga simultaneamente a todos esses requisitos em um mundo com
muitas escolhas e diversidade de opinides.
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Liberdade
do tam anhe
de um eléefante

por MONica Sousa



a década de 1960, o Brasil enfrentava uma das

maiores formas de repressdo de todos os tempos.
O regime militar restringia a forma de pensar e agir,
dividindo a populacdo em alienados, acomodados e
revoltados. Nessa época, a Turma da Monica comegava
a engatinhar. Em 18 de julho de 1959, foi publicada a
primeira tirinha criada por Mauricio de Sousa na Folha
de S.Paulo. Seu maior sonho era viver do seu trabalho
como desenhista e, remando contra a maré, conse-
guiu. Seu primeiro quadrinho, ndo por acaso, faz uma
alusédo a liberdade de se dizer o que pensa: Franjinha
espera que um inflamado orador termine sua fala para
retirar o caozinho Bidu de dentro de uma caixa usada
como palanque.

O comeco néo foi facil, Mauricio tinha de fazer tudo
sozinho, desenhava, pintava, vendia. Chegava a entregar
paginas ja diagramadas com espago para o andncio que
garantiria a viabilidade da publicagao. Desde sempre,
soube que a publicidade assegurava a producdo de
conteudo independente e o financiamento do traba-
Iho artistico. Ndo é uma coincidéncia que publicidade
venha do latim “publicus”, que, por sua vez, deriva de
“populus”, povo. O que é publico se opde ao privado,
esta a vista de todos. Se um jornal tem anuncios, sa-
bemos de onde vem o dinheiro que o sustenta, além
do que pagamos para recebé-lo.

Alguns anos depois, ja com personagens e tirinhas
embaixo do braco, o artista resolve mais uma vez mos-
trar que esta a frente do seu tempo e, acompanhando a
explosao do movimento feminista da década de 1960,
cria o personagem que até hoje é sin6nimo de mulher
forte e destemida, a Ménica. Ela foi acolhida pelas

Primeira tirinha de Mauricio de
Sousa, publicada na Folha de
S.Paulo em 18 de julho de 1959.
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mulheres brasileiras e também pelos homens. O povo gostava de ver alguém
que lutava pelo que acreditava, mesmo que isso significasse algumas “coelha-
das” nos amiguinhos. Mas s6 com as tiras de jornais e personagens divertidos,
a Mauricio de Sousa Produgdes ndo conseguiria crescer e se transformar na
empresa que € hoje. Tudo isso foi possivel por causa da publicidade. E o grande
marco dessa histéria foi o Jotalhdo estrelando a campanha da Cica (Companhia
Industrial de Conservas Alimenticias).

Pela primeira vez a Turma da Ménica aparecia na TV, no pais todo, e estava
presente no dia a dia das pessoas. Quem nio se lembra do bordio “O, Ménica,
vocé tem certeza de que sua mae pediu um elefante?”. Virou um classico que
se estende até hoje.

NAO SEI, NAO,.. MAS
ACHO QUE SUA MAE PEDIU
FO\ MASSA DE TOMATE...

Tirinha que inspirou a campanha publicitdria com o Jotalhdo no final dos anos 1960.

A partir dessa associacao, cercada de cuidados e fiscalizada de perto por
Mauricio de Sousa, a Turma da Monica tornou-se nacionalmente conhecida e
obteve os recursos necessarios para investir em mais conteido, como desenhos
animados, que eram o sonho do artista.

Hoje ja sdo quase 3 mil produtos, de mais de 150 empresas diferentes. Tudo
sempre controlado de perto; nosso contrato de licenciamento é bastante rigo-
roso. Exigimos respeito a legislagao brasileira e a crianga e podemos cancelar
e processar o contratante por perdas e danos caso seja verificada qualquer
infracdo. Antes de fechar acordos, visitamos as empresas, verificamos as con-
di¢des de higiene e o ambiente de trabalho e nos perguntamos: “Dariamos
esse produto aos nossos filhos?".

A associacdo de personagens a produtos é uma maneira de tornar deter-
minadas marcas mais conhecidas e atraentes ao consumidor. Assim, como a
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publicidade propriamente dita, esse tipo de comunicacdo mercadolodgica torna
possivel o surgimento de novos players no mercado, estimulando a concor-
réncia e, consequentemente, provocando o aprimoramento do produto e a
saudavel disputa de precos.

Em 1998, a Pommele, depois comprada pela Fisher, associou um tipo de maga
(que era praticamente desprezada por seu tamanho menor) aos personagens da
Turma, criando a primeira fruta com marca do mercado brasileiro, a Maca da
Turma da Ménica. A Mauricio de Sousa Produgdes tem 60 produtos licenciados no
segmento alimenticio, sendo que 30% sdo da categoria hortifriti. Os personagens
sS40 um argumento a mais para que os pais oferecam alimentos saudaveis aos filhos.

Ou seja, a liberdade de expressao comercial, seja ela a liberdade de fazer
anuncios de TV, seja a de associar os personagens a produtos, foi o que garantiu
e garante, até hoje, que a Turma da Ménica atravesse geracdes, contribuindo para
despertar o interesse de milhdes de criancgas pela leitura.

Com tudo isso dito, assistimos com preocupagao o movimento de proibicao
total de qualquer comunicacdo mercadoldgica direcionada as criangas. Se isso
for levado adiante ndo poderemos ter mais nenhuma associacao da Turma da
Monica a qualquer produto, inclusive a prépria maga.

Essa resolucdo tem um impacto enorme sobre o mercado de produtos in-
fantis. Se é a publicidade que garante o contedo cultural, vamos entrar em
uma recessao colossal, uma situagcdo que nao vivemos ha décadas. E ai, como na
década de 1960, que citamos no comeco do texto, vamos viver em uma época
de restricdo de pensamento, dividindo mais uma vez a populagao em alienados,
acomodados e revoltados.

Da mesma maneira que alguns psicologos defendem a proibicao, existem ou-
tros que sao contra. Dizer que uma crianca nao consegue discernir um comercial
de um desenho animado é subestimar sua capacidade. Mais do que isso, é tolher
seu direito a informagao, que também é garantido por lei. Nossas criancas estdo
cada vez mais espertas, e a sociedade precisa acompanhar isso. Afirmar que a
publicidade infantil faz mal a crianca e estimula o consumismo desenfreado é
muito simplista.

Nossos personagens sao simples: eles brincam na rua, se divertem sem ter que
usar bens materiais, como o Cascdo, que transforma caixas em carrinhos, trens,
avioes, usando aimaginagao, ou o Chico Bento, cujas historias sempre mostraram
a importancia da convivéncia respeitosa com a natureza.
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Somos tao preocupados em preservar a infancia que fazemos um trabalho
com o SPC (Servico de Protegao ao Consumidor) sobre consumo consciente.
Nos ultimos anos, milhdes de brasileiros foram incorporados ao mercado
consumidor. Essas maes e esses pais querem dar aos filhos oportunidades e
produtos que nao tiveram e que talvez nao sejam os ideais. Acreditamos que
a educagdo é tudo. E se conseguirmos, por meio de nossas revistas, educar
essas familias para que fagam escolhas melhores, estaremos cumprindo nosso
papel. Mas que essas familias sigam podendo comer um hamburguer no fim
de semana, que também ndo é pecado.

A obesidade é um problema mundial, mas a responsabilidade por ela
ndo pode ser atribuida apenas a publicidade. Os médicos ressaltam que sdo
quatro os fatores por tras do excesso de peso: consumo exagerado de doces,
gordura e refrigerantes; a falta de espagos seguros para brincar e gastar ener-
gia, ou seja, o sedentarismo; questoes emocionais, e a principal, a genética.

Este ano, a comilona da Turma, a Magali, inspirada na minha irma, com-
pleta 50 anos. Em associagao com a Sociedade Brasileira de Pediatria, estamos
produzindo uma versio da piramide alimentar de mais facil entendimento,
usando nossos personagens. As maes nao tém, hoje, essa informacdo, nao
sabem o que devem dar aos filhos e, por isso, as vezes, dio em excesso.
Sabemos que a mae brasileira sempre achou bonitinha a crianga gordinha.
Vamos educa-la. E se a crianga esta obesa, vamos tratar disso também por
meio da educagdo, ndo da proibigao.

Outro efeito colateral que passa despercebido aos defensores da proibicdao
total da publicidade para crianga é o estimulo a pirataria: sdo brinquedos
com chumbo, tinta toxica, compartimentos para bateria que podem ser
abertos por maos pequenas. Ao contrario dos brinquedos nacionais, esses
nao passam pelo rigoroso crivo do Inmetro, o qual garante a seguranca de
nossos filhos.

Acrescente-se a isso o desmonte da industria nacional de brinquedos,
que nao tera como competir com o produto estrangeiro — que, se ndo pode
anunciar aqui, se vale do dinheiro arrecadado la fora e de suas producoes
sustentadas pelo mercado externo. Fora tudo isso, ndio podemos nos es-
quecer de que, hoje, as criangas tém acesso ao mundo pela Internet. Se ndo
tiverem o quadrinho nacional, lerdo o estrangeiro. Se ndo tiverem desenhos
brasileiros, consumirio os produzidos fora do pais.
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Nossas criangas deixardao de ver sua propria cultura nas revistinhas.
O Brasil é o Unico pais em que historinhas em quadrinhos para criangas ainda
sao importantes e desempenham um papel fundamental no despertar para
o mundo das letras. Se a editora Abril surgiu e ganhou espaco e importancia
a partir da publicagao dos gibis do Pato Donald e de outros personagens da
Disney, hoje a Mauricio de Sousa detém 88% do mercado nacional e realiza
projetos como o Graphic MSP para estimular o crescimento de outros artistas
que se dedicam aos quadrinhos e graphic novels no Pais.

As historias da Turma foram criadas por um artista que veio do interior, da
cidade de Santa Isabel, no Estado de Sdo Paulo, e, com seu talento, colocou
situacOes de sua familia, historias e valores nos quadrinhos. O fato de a Turma
ter se tornado conhecida a partir da associagao com a publicidade ndo alterou
nosso comportamento em relagao ao departamento artistico. Nunca deixa-
mos de colocar em nossas revistas o que consideramos ético e seguro, além
do respeito a amizade, as diferengas, entre outros valores que fazem parte do
nosso DNA. Os personagens de Mauricio de Sousa sdo criangas que reagem
como criangas e nds as tratamos como tais. Talvez dai venha o nosso sucesso.

Acreditamos que educar é o melhor caminho e que é papel dos pais
cuidar do que entra na sua casa. Se uma familia é contra a publicidade ou
0 consumo, que ndo os deixe entrar na sua casa, mas que nio se proiba o
acesso as pessoas que querem. O tema é complexo, como esta na origem do
termo em latim, complexus, que significa “aquilo que é tecido junto”. Por isso,
acreditamos que a discussdao em torno da liberdade de expressao, incluindo
a mercadologica, precise contar com mais personagens. Como a Monica
de verdade por tras da personagem de vestidinho vermelho, aprendi, ainda
pequena, que impor uma opinido sem conversar nao é a melhor politica.
Em nome de proteger as criangas, corremos o risco de as privarmos do que
mais queremos oferecer a elas: uma infancia rica de fantasia, brincadeiras,
amizade e alegria.
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liberdade é um valor amplamente defendido. Fala-se muito nela, mas nem

todos percebem o real valor da palavra “liberdade”, bem como as conse-
quéncias e responsabilidades de se viver em um pais livre. Historicamente,
a liberdade foi inimeras vezes restringida, inclusive para atingir resultados
supostamente benéficos, dado a incompreensdo da importancia desse valor
para o desenvolvimento humano dos paises.

Atualmente, estudos comprovam, empiricamente, a correlagdo entre li-
berdade e desenvolvimento humano. Por meio dessas pesquisas, objetiva-se
demonstrar que os melhores fins serdo alcangados respeitando-se a liberdade, e
nao o contrario. No longo prazo, as restricdes a liberdade trardo mais prejuizos
do que os eventuais beneficios de curto prazo que podem ser alegados.

Evidéncias empiricas

A discussdo sobre aimportancia de valores caros a democracia, como a liber-
dade, ganha maior for¢a quando é possivel verificar, empiricamente, os resultados
concretos do respeito a esses valores. Dessa forma, diversos estudos enfrentaram a
seguinte questdo: os paises que possuem elevado grau de liberdade de imprensa/
expressdo também possuem elevados indicadores de desenvolvimento humano?

Para corroborar os pontos abordados acima, estudos indicam que existe uma
correlagao positiva entre liberdade de imprensa/expressdo e desenvolvimento
humano, entendido em seu sentido amplo (IDH, GINI, educagéo, satde, violéncia,
corrupcao). Esses estudos podem reforcar o entendimento de que: a liberdade de
imprensa/expressao é benéfica para a sociedade e ndo apenas para os veiculos
de comunicagao; e restri¢des a liberdade de imprensa/expressao podem preju-
dicar o desempenho dos paises nos indicadores de desenvolvimento humano.

Por exemplo, no estudo realizado pelos professores Tran, Mahmood, Du e
Khrapavitski (2011)," os autores chegaram a conclusdo de que, estatisticamente,
a liberdade de imprensa indica melhor a existéncia de desenvolvimento do que
o contrario. Ou seja, a liberdade de imprensa tem mais chances de ser um an-
tecedente do desenvolvimento do que o oposto. Essa conclusao é fundamental
para se entender que para atingir um elevado grau de desenvolvimento ndo se

'TRAN, Hai; MAHMOOD, Reaz; DU, Ying; KHRAPAVITSKI. Linking measures of global press
freedom to development and culture: implications from a comparative analysis. international
Journal of communication 5 (2011), 170-191.
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deve restringir a liberdade. Na verdade, o caminho a ser trilhado é exatamente
0 oposto: para melhorar os indicadores de desenvolvimento, deve-se ampliar e
manter a liberdade de expressao e de imprensa.

Ademais, na pesquisa conduzida pelos estudiosos Freille, Haque e Kneller
(2007),? ficou comprovado, estatisticamente, que as restri¢cdes a liberdade de
imprensa resultam em um mais elevado nivel de corrupgao. Além disso, o estudo
constatou que as interferéncias politicas e econémicas, no sentido de privilegiar
aliados politicos e perseguir desafetos, estao fortemente relacionadas a corrup-
cdo. E, conforme consta no estudo, ndo basta que os paises possuam marcos
regulatorios favoraveis a liberdade de imprensa. Mais importante do que isto,
nao devem existir mecanismos politicos e econdmicos que possam ser usados
contraaimprensa livre. De nada adianta existir um marco regulatério favoravel a
liberdade de expressao se, na pratica, os governos possuem mecanismos politicos
e econémicos de restringir essa liberdade.

Nos paises em que a imprensa ¢ livre de qualquer interferéncia em suas
atividades, os niveis de corrupcao sdo, geralmente, mais baixos. A correlagao
inversa é muito elevada e ndo pode ser ignorada. Quando a imprensa nio é livre,
aponta o estudo, mesmo os melhores indicadores educacionais ndo resultam
em diminuicdo da corrupgao. Essa conclusdo é muito relevante, pois rechaca
os argumentos de que apenas educacdo de qualidade seria suficiente para re-
duzir os niveis de corrupgao no Brasil. Sem uma imprensa livre, altos niveis de
educagdo ndo reduzem, expressivamente, a corrupgao. Em termos de diregao
de causalidade, uma imprensa mais livre tende a induzir a reducdo da corrup-
cdo. Apesar de muitas pessoas acreditarem que o Brasil possui ampla liberdade
de imprensa, na verdade, essa ndo é a constatagao das principais organizagoes
internacionais que medem a liberdade de imprensa no mundo. De acordo com
a Freedom House, organizagao baseada nos Estados Unidos, o Brasil esta na 902
posicao,® entre 197 paises, em termos de liberdade de imprensa. Para a organiza-
cdo Reporteres sem Fronteira, sediada na Franga, o Brasil esta na 1112 posicao,*
dos 180 paises avaliados.

FREILLE, Sebastian; HAQUE, M. Emranul; KNELLER, Richard. A contribution to the empirics of
press freedom and corruption. European Journal of Political Economy 23 (2007), 838-862.
3Global Press Freedom Index, da Freedom House (2014), www.freedomlhouse.org.

“World Press Freedom Index, da Reporters Sans Frontieres (2014), www.fr.rsf.org.
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Evidentemente, com o advento da globalizacao e da Internet, restricoes
frontais a liberdade de expressao repercutem muito negativamente em nivel
mundial. Ocorre que muitos paises passaram a adotar mecanismos mais
sofisticados e discretos para atingir esse fim. Entre as formas de tentativa de
controle da imprensa existentes, as mais praticadas sao: legislacoes restritivas,
ameagas, constrangimentos fisicos, abuso verbal, extorsdo financeira, censura,
concentracdo nas midias, intimidagdo, agressdes violentas, altos custos de
entrada e restricdes de acesso ao mercado de midia.

A Universidade Harvard, sob a coordenacao da professora Pippa Norris,’
desenvolveu um estudo sobre o impacto da liberdade de imprensa na demo-
cratizacao, na boa governanga e no desenvolvimento humano. A conclusao
do estudo foi de que a liberdade de imprensa é importante para a boa gover-
nancga e é parte integral do processo de democratizagdo. Como decorréncia
l6gica dessa conclusao, a liberdade de imprensa nao pode ser tolhida sob o
fundamento de que esse ato ira contribuir para o processo de democrati-
zacdo. A conclusao é clara: maior liberdade de imprensa esta significativa e
positivamente associada a promocao da democracia, da boa governanga e,
consequentemente, de maior desenvolvimento humano.

Por fim, estudo viabilizado pela Unesco (2008)¢ aponta que uma imprensa
mais livre pode contribuir para o atingimento das Metas de Desenvolvimento
do Milénio (ONU) e, mais importante, para um nivel aceitavel de desenvol-
vimento. Este mesmo estudo reforca a ideia de que uma imprensa livre é
tao importante quanto educagao e investimentos para o desenvolvimento
de um pais.

Por todas as razoes expostas, € fundamental continuar promovendo a liber-
dade de expressdo no Brasil, bem como os pilares que sustentam essa liberdade
de forma ampla e consistente. Com uma imprensa livre 0 aumento dos niveis de
desenvolvimento humano sera mais significativo e constante.

*NORRIS, Pippa. The role of the free press in promoting democratization, good governance, and
human development. Midwest Political Science Association annual meeting (2006).

SGUSEVA, Marina; NAKAA, Mounira; NOVEL, Anne-Sophie; PEKKALA, Kirsi; SOUBEROU, Bachir;
STOULI, Sami. Press Freedom and Development. UNESCO (2008).
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Liberdade e democracia

A garantia da liberdade é uma decorréncia l6gica de um sistema que tem seu
fundamento na soberania popular. O povo delega alguns poderes para o Estado
decidir algumas questdes que facilitam a vida em comunidade. O exercicio
desse poder é realizado por meio de representantes que, em um debate livre
e amplo, sdo eleitos. Sem que haja esse processo, conhecido como eleicdes,
ndo havera legitimidade dos governantes. Esse sistema de governo, calcado
na vontade da maioria, é conhecido como democracia. A democracia sé sera
plena se as pessoas puderem expressar suas ideias, fazer escolhas e empreender
com liberdade, sem sofrer restri¢des e perseguicdes pelo Estado e seus agentes.

Portanto, liberdade e democracia sdo conceitos que caminham juntos. Ne-
nhum pais verdadeiramente democratico pode prescindir da liberdade assim
como nenhuma nacao que respeita as liberdades individuais pode manter
as liberdades intactas por meio de outro regime que nao seja a democracia.
Entretanto, é importante ressaltar que democracia vai muito além do sufra-
gio universal. Ela é o regime que representa a vontade da maioria, desde que
respeitados os direitos e garantias das minorias. Por esta razao, o arcabouco
institucional de um regime democratico deve ser concebido para garantir a
liberdade de todos. Nos locais em que a maioria da populagdo pode impor
sua vontade sem quaisquer limites, as minorias sdo hostilizadas e oprimidas,
distorcendo o regime democratico.

Uma das piores caracteristicas dos governos, muito comum nos autoritarios,
é desconsiderar a vontade dos cidadédos. Os governantes tomam as decisdes
ignorando os direitos das pessoas. Ao invés de criar condigdes para que cada
individuo possa tomar a melhor decisdo para si, os governantes impdem a
sua vontade, muitas vezes motivada por interesses escusos, crengas pessoais,
preconceitos arraigados ou mesmo por prioridades eleitorais. Em um regime
plenamente democratico, as decisdes ndo podem ser usurpadas da sociedade.

Assim, a cultura democratica de um pais pode ser medida pelo grau de
liberdade de seus individuos e pela sua capacidade de fazer escolhas informadas.
Em regimes ditatoriais, ndo ha liberdade de expressdo, nem de opgao. Nao se
pode decidir sobre o que falar, ndo é permitido eleger seus governantes, ler o
jornal que desejar, nem selecionar o que consumir. Nesses paises, cabe ao go-
verno determinar todos esses aspectos e muitos outros. Cuba, China, Siria, Ira
e Coreia do Norte sao exemplos conhecidos, nos quais nao existem liberdades
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plenas nem democracia. Sem o exercicio diario da liberdade de imprensa, a
sociedade perde seu carater critico e as instituicdes existentes tendem a ficar
mais obscuras e autoritarias.

Liberdade de expressao

A liberdade de expressdo, em seu sentido amplo, engloba: a liberdade de
expressdao em sentido estrito e a liberdade de imprensa, a liberdade de escolha
e a liberdade de empreender. Todas essas liberdades estdo ligadas e, ao final,
irdo permitir que as pessoas possam expressar suas ideias, vontades e sonhos,
de acordo com a vontade delas, desde que respeitadas a Constituicao Federal
e as leis vigentes.

Liberdade de expressao de imprensa

A liberdade de expressao, por exemplo, é um dos direitos individuais mais
importantes que existem. Em regimes totalitarios ou com tendéncias totalitarias,
a liberdade de expressao é uma das primeiras liberdades a ser restringida, sob o
suposto argumento de que o sistema deve ser preservado, de que é importante
para a seguranca nacional e para a manutencao da ordem.

A liberdade de expressao é fundamental para que existam as liberdades
religiosa, politica, civil e econd6mica. Uma nao pode existir sem que as outras
estejam presentes e asseguradas por um conjunto de regras que impecam
o Estado de perseguir as pessoas ou de criar restricoes ao livre exercicio
dessas liberdades.

Como nao poderia deixar de ser, a liberdade de imprensa, que é uma das
facetas da liberdade de expressdo, também deve ser amplamente assegurada.
Todas as regras que limitam a liberdade de imprensa acabam minando a de-
mocracia e colocando em risco os direitos individuais. Mesmo que eventuais
abusos possam ser cometidos pela imprensa, e eles eventualmente ocorrem,
deve existir um conjunto de regras que permita a reparagao de danos e, até
mesmo, a responsabilizagao individual dos infratores.

Sistemas como a censura prévia, a classificacdo quase compulsoéria da
programacao da TV e a retirada de circulagao de livros que, supostamente,
contenham contetido polémico, sdo exemplos claros de atentados a liberdade
de expressdo. Esses sistemas ignoram o direito de acesso a informacao das
pessoas, usurpando, assim, os poderes delegados pela propria populagéo.
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Além disso, desconsideram o papel da informacéo e, principalmente, da im-
prensa no importante sistema de freios e contrapesos que equilibra os poderes
e aperfeicoa a democracia.

Liberdade de escolha

Em paises democraticos, o exercicio do direito de escolha é permanente.
Escolhem-se lugares, pessoas, marcas, nomes, produtos, atividades, pratica-
mente tudo. Ha, inclusive, quem reclame do excesso de opcodes e de escolhas.
Na verdade, quanto mais escolhas os cidaddos puderem fazer, mais democra-
tico serd o pais. E é justamente nessas nagdes que as minorias sao mais livres e
respeitadas. Como nao sdo submetidas a qualquer capricho da maioria, podem
usufruir de uma vida mais plena e feliz.

Embora muitas vezes ndo seja perceptivel, quando sdo somadas todas as
pequenas intromissoes e restricdes que os cidaddos sofrem no Brasil, fica claro
que a sociedade é vista pelos legisladores e dirigentes publicos, em sua maioria,
como incapaz de fazer escolhas conscientes e ponderadas. O excesso de tutela
parte da premissa de que a populagao é incapaz de resolver questdes e nao sabe
proteger seus interesses de forma racional e efetiva. Essa premissa, contudo, é
bastante perigosa porque a propria democracia é alicer¢cada na premissa de que
as pessoas, mesmo aquelas que nao tiveram educagao formal, devem escolher
seus representantes livremente e sdo responsaveis pela sua autodeterminagao.
Ora, se elas sdo capazes para exercer seus direitos politicos, por que ndo serao
para realizar atividades triviais do dia a dia?

Diversos autores mostram que a infantilizacdo dos cidadaos afeta a capa-
cidade de discernimento e acomoda a sociedade, tornando as pessoas mais
passivas e despreparadas para enfrentarem problemas simples do dia a dia.
Assim, é importante reafirmar a importancia da qualidade da educagdo, da
liberdade de imprensa, da transparéncia das informacdes, bem como da vi-
gilancia e participagdo da sociedade para que as decisdes individuais sejam
mais conscientes e qualificadas. Nesse sentido, as instituicdes democraticas,
independentes de qualquer interferéncia politico partidaria, sio uma garantia
desses valores.

Portanto, deve-se ter muito cuidado com iniciativas que visam impor uma
visdo de mundo ideal, por um pequeno grupo de pessoas, mesmo que alta-
mente esclarecidas e preparadas, por meio de regulacdes e medidas restritivas
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de direitos. Essas medidas ndo parecem ser a forma mais democratica e eficaz
para melhorar, por exemplo, a saude publica. Campanhas de conscientizacdo,
informagao em abundancia e fiscalizagdo dos excessos ainda sdo os meios
democraticamente corretos de melhorar indicadores de satide publica.

A cultura da intervencao estatal excessiva é contraria a ideia de soberania popu-
lar. Se a sociedade é soberana, deve-se preservar a possibilidade de exercicio desse
direito no maior grau possivel. Hoje, no Brasil, existem iniciativas que reduzem o
livre-arbitrio das pessoas e, consequentemente, ferem a soberania popular. Entre
essas iniciativas estao desde decisdes do Poder Judiciario, que impdem a censura
prévia de matérias ou livros, até resolucdes da ANVISA que limitam o acesso do
publico a bens de consumo e a propagandas. Essas a¢des ultrapassam o poder
delegado pelo povo e contrariam o ideal republicado de igualdade perante a lei.

As ideias de dirigismo estatal e de infantilizagao da sociedade devem ser recha-
cadas, ja que estas sdo incompativeis com um regime democratico, que pressupde
cidadaos plenamente capazes e autonomos, com direitos fundamentais inalienaveis.
Essa premissa sustenta o conceito de soberania popular e ndo pode ser mitigada.

Liberdade de empreender

Para que as pessoas possam ter liberdade de expressao e possam fazer
escolhas livres, o ambiente democratico também assegura a liberdade de
empreender, esta compreendida em seu sentido amplo. Assim, qualquer pes-
soa deve ter o direito de empreender agdes, projetos e sonhos que estejam
de acordo com o ordenamento juridico. Para isso, o Estado nao pode exigir
requisitos para inicio e manutencao dessas atividades que sejam excessivos e
desmedidos. A faculdade de livre empreender, desde que seja uma atividade
licita, € um principio democratico.

Um ambiente burocratizado, com muitos procedimentos para o inicio de
uma atividade econémica, bem como o excesso de horas necessarias para
cumprir todas as obrigagoes legais, gera uma distorgao, prejudicando a entrada
de novos agentes e dificultando a concorréncia leal, principalmente para os
micros, pequenos e médios empresarios. Ademais, esse excesso de requisitos
contribui para o aumento do mercado negro e, principalmente, da corrupgao.
Um arcabouco legal pesado e ineficiente prejudica o bom funcionamento das
instituicoes publicas em suas atividades basicas e onera a sociedade, tornando
muitos produtos inacessiveis para a maioria das pessoas.
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Conclusao

Conforme demonstrado anteriormente, ha correlacao positiva e signifi-
cativa entre liberdade de expressdo/imprensa e desenvolvimento humano.
Entre as iniciativas para melhorar os niveis de desenvolvimento humano, os
governos, principalmente o governo brasileiro, deveriam fortalecer e ampliar
a liberdade de expressao e de imprensa, ja que ela contribuiu para ampliar
os niveis de desenvolvimento humano.

Iniciativas com a finalidade de restringir, limitar ou dificultar o exercicio da
liberdade de expressao e de imprensa terdo impacto negativo nos indicadores
de desenvolvimento humano. Com menos informagdo e menos opgdes de
escolha, a sociedade civil ficara enfraquecida e com suas capacidades critica
e comparativa prejudicadas.

Portanto, os paises que justificam eventuais restricdes na liberdade de
expressdo/imprensa como algo necessario para atingir melhores indica-
dores de desenvolvimento humano estdo indo no caminho oposto aos
indicadores e resultados existentes.
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Comumente usada na critica ao real ou suposto déficit de pluralismo
na imprensa brasileira, a expressao “bardes da midia” esclarece pouco
a respeito do estado do jornalismo no pais. A imagem de uma imprensa
controlada por poucas familias poderosas conflita com o fato de que nunca
antes na historia deste pais o jornalismo foi tdo livre, plural e politicamente
independente quanto nos dias que correm. Em uma contradi¢do apenas
aparente, esse estado de coisas decorre do desenvolvimento da empresa
jornalistica, como empreendimento comercial que visa obter lucros com a
sua atividade.

A existéncia de grupos privados de midia empresarialmente sélidos ndo
€ uma condicdo suficiente para assegurar a liberdade de imprensa, mas é
uma condicdo necessaria. Na auséncia de grupos privados capazes de sus-
tentar-se pelas relagdes de mercado que estabelecem com consumidores e
anunciantes, o jornalismo ndo consegue constituir-se como campo profis-
sional relativamente auténomo.

O desenvolvimento da empresa jornalistica favorece a liberdade de im-
prensa na medida em que reduz a dependéncia do jornalismo em relagao aos
favores do Estado. Paradoxalmente, reduz também o espago de interferéncia
caprichosa dos “donos da midia” na atividade jornalistica, pois ela passa a
responder, em ultima instancia, as preferéncias do publico que consome o
produto dessa atividade.

Sealiberdade de imprensa depende da existéncia da empresa jornalistica,
maior ainda é a sua dependéncia de um marco legal - liberdade de expressiao
e um ambiente politico democratico — que a valorize. Em uma sociedade
aberta, a manipulacao duradoura da informacdo ndo é impossivel, mas é
improvavel. Nao é pouco o que o Brasil avancou nessa matéria a partir da
Constituicao de 1988, a primeira da historia republicana a ndo acolher forma
alguma de censura a manifestacao do pensamento.

Prenunciando os ataques que sofreria por muitas décadas, a liberdade de
imprensa foi objeto de um dos primeiros decretos do governo provisério que
assumiu o poder com o fim da monarquia. Em ato publicado pouco depois
de inaugurada a Republica, Deodoro da Fonseca e seus ministros faziam
saber que seriam processados por uma comissdao militar, por crime de sedi-
¢ao, “todos os individuos que aconselharem ou promoverem por palavras,
escritos ou agoes, a revolta civil ou a indisciplina militar”.
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A contradicao entre a profissdo de fé liberal e os atos do regime republicano
instaurado em 1889 continuaria a existir nas primeiras décadas do século seguinte,
sobretudo nos momentos em que surgiram fraturas no edificio da dominagao
oligarquica, fossem por fricgdes internas aos grupos dominantes, fossem pela
emergéncia de novos atores sociais e politicos em cena.

No governo de Artur Bernardes, por exemplo, que presidiu o pais sob estado
de sitio durante a quase totalidade de seu mandato (1922-1926), em resposta
as revoltas militares comandados por jovens oficiais tenentes insatisfeitos com
a “falsificacdo oligarquica” do regime republicano, uma nova onda de ataques a
liberdade de imprensa teve lugar. Sua principal arma foi a chamada Lei Adolfo
Gordo, Lei n®4.743 de 31 de outubro de 1923, a primeira a prever crimes e penas
especificas para a imprensa.

A coercao a liberdade de imprensa convivia com a cooptagdo dos jornais
pelos grupos politicos dominantes. Campos Salles, o quarto presidente republi-
cano (1898-1902), admitiu candidamente o uso de verba publica para assegurar
cobertura favoravel ao seu governo. Sobre essa pratica fez registro em seu livro
de memorias, Da Propaganda a Presidéncia. Ela lhe parecia legitima, visto que
iniciada ainda no periodo do Império.

Apesar de a subserviéncia ao governo ser a regra, o jornalismo de oposicdo
nado esteve ausente na precaria ordem liberal da Republica Velha. Dando ainda
0s primeiros passos na construcao do que viria a ser o maior conglomerado de
empresas de comunicacao do Brasil, Assis Chateaubriand participou ativamente
da conspiragao politica que desaguou na Revolugao de 1930. As paginas de seus
periodicos se abriram para a defesa da candidatura de Getulio Vargas e para o
ataque ao governo de Washington Luis.

Chato teve papel decisivo em transformar a morte de Jodo Pessoa em fato
politico de repercussdo nacional. Foi dele a ideia de embalsamar o corpo do can-
didato a vice-presidéncia na chapa de Getulio Vargas, derrotada nas elei¢cdes de
margo de 1930, e fazé-lo desfilar em carro aberto pelas ruas de Recife e da cidade
da Paraiba, como entdo se chamava a capital daquele Estado, antes de translada-lo
ao Rio, onde foi sepultado. Simultaneamente, Chat6 langou campanha publica
de responsabilizacdo pessoal do presidente Washington Luis pelo assassinato de
Jodo Pessoa. A comocao provocada pela morte do politico paraibano, motivada
por razbes pessoais do assassino, pavimentou o caminho para o movimento
revolucionario que levou Getulio Vargas ao Catete em outubro daquele ano.
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Esse episodio permite mostrar como era incipiente no Brasil de entao
0 espaco proprio ao jornalismo, regido por regras e objetivos intrinsecos a
uma atividade empresarial e profissional especifica. Estava o pais a léguas da
diferenciagdo entre o campo do jornalismo e o sistema politico, diferenciagao
sempre relativa, mas entdo virtualmente inexistente. Havia excecoes parciais,
como o Correio da Manha, no Rio de Janeiro, e o Estado de S.Paulo, mas a
norma era a utilizacdo dos meios de imprensa como instrumento da luta po-
litica imediata, fosse em apoio ao governo, como era mais frequente, ou em
oposicdo a ele, como neste caso extraordinario da campanha deflagrada por
Chaté contra Washington Luis.

Com o Estado Novo, a ditadura varguista implantada com o autogolpe de
novembro de 1937, as relacdes entre a imprensa e o poder politico conheceram
uma mudanga substancial. Extinguida a precaria e limitada ordem liberal do
periodo anterior, suprimiu-se o pouco espaco que havia para a consolidacao
de um jornalismo independente. De acordo com a nova Constitui¢ao imposta,
aimprensa e as comunicagdes passaram a ser consideradas como servigos de
utilidade publica. Em lugar de exprimir “pontos de vista transitorios de politica”,
aimprensa era investida “da majestade de uma funcdo de carater publico”. Ou
seja, tornava-se um braco do Estado.

As consequéncias foram além da implantagdo da censura prévia a todas as
formas de expressao do pensamento, da expropriacdo de jornais opositores,
como o Estado de S.Paulo, e do encarceramento de varios jornalistas. Pela
primeira vez, o Estado brasileiro organizou-se para atuar sistematicamente
no campo da cultura e da informagao, em um esforco dirigido a promover
0 novo regime, os valores da nacionalidade, segunda a ética do regime, e o
seu lider maior, o presidente Getulio Vargas. Sintomaticamente, o drgao pre-
cipuamente incumbido dessa tarefa chamou-se Departamento de Imprensa
e Propaganda. Em crescimento desde os anos de 1920, o radio, mais do que
a imprensa escrita, foi o espaco privilegiado de atuagido no Estado Novo no
campo da cultura e da informacao.

Terminado o Estado Novo, o Brasil viveu a primeira experiéncia de uma
republica democratica, em meio a mudancas econémicas e sociais que faziam
nascer um pais mais urbano, com classes médias e operarias em expansao, e
mais proximo do padrao tecnologico mundial. Esse ambiente favoreceu o de-
senvolvimento da empresa jornalistica e o crescimento da autonomia relativa
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do jornalismo em relagao a politica e a outros campos da cultura, como a
literatura. Aumentou a massa critica de profissionais da imprensa, junto com
a expansao do pubico consumidor de jornais, revistas e programas de radio.
A “busca da verdade dos fatos”, segundo técnicas consagradas de apuragao
da noticia, tornou-se o leitmotiv do jornalismo. Com todas as ressalvas que
se possa fazer a essa autoimagem, a disseminagdo da ideia de um jornalismo
“objetivo” representou mudanga importante em relagao a tradi¢do anterior.

A “objetividade” da imprensa, porém, ndo resistiu a extraordinaria pola-
rizagao entre as forgas getulistas e antigetulistas que marcou a experiéncia
democratica de 1946 a 1964, levando primeiro ao suicidio de Getulio Vargas,
em agosto de 1954, e dez anos depois ao golpe militar de 31 de marco. Jornais
como Ultima Hora e Tribuna da Imprensa expressaram melhor que quaisquer
outros as relagdes entre politica e imprensa naquele periodo. Publicagdes que
buscavam firmar-se a uma distancia maior da luta politica acabaram arrastadas
para dentro dela. O fundador e editor da Tribuna da Imprensa, Carlos Lacerda,
era a quintesséncia da fusao entre jornalismo e politica, ou melhor, da absor¢ao
completa do primeiro pela segunda.

Samuel Weiner, por sua vez, ergueu-se sobre a dupla condigdo de jornalista
e operador politico. Ele se aproxima de Getulio Vargas a ponto de receber
decisivo apoio financeiro para a criacdo da Ultima Hora (o jornal comeca a
ser publicado em 1951, no primeiro ano do mandato de Vargas, agora eleito
presidente pelo voto direto). Tal era a proximidade entre a Ultima Hora e o
Palacio do Catete que a Camara, aculada pela bancada da UDN, aprovou em
1953 uma CPI para apurar as circunstancias do apoio do Banco do Brasil ao
jornal. A dependéncia de empréstimos oficiais, no entanto, nao era exclusiva
da Ultima Hora. Segundo documento que consta dos arquivos pessoais de
Vargas mostra que, naquele ano, o maior devedor do governo eram os Didrios
Associados, seguido pela Ultima Hora e pelo jornal O Globo, ji entdo dirigido
por Roberto Marinho.

A ditadura militar (1964-1985) nao representou um retorno ao padrio
observado no Estado Novo. Na ditadura militar, a radiodifusdo, com a pre-
senga cada vez maior das emissoras de TV, desempenhou papel significativo
na sustentacio do regime. A diferenca do Estado Novo, no entanto, deu-se
o fortalecimento de grupos privados de midia e ndo houve expropriagdo de
orgdos de imprensa. O controle estatal se fez diretamente pela censura prévia
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e pela coergao ou ameaga a quem ousasse desafiar o regime, ao passo que a
interferéncia na produgdo da informacao se deu de modo indireto, fosse pela
distribuicao seletiva das verbas publicitarias oficiais, cada vez maiores, fosse
pelo uso discricionario do poder de conceder e cassar concessdes de radio e
TV, um negdcio cada vez mais cobi¢ado, dado o crescimento acelerado do PIB
e do mercado consumidor.

Nesse periodo, negocios e politica entrelagaram-se de forma nova. Grandes
grupos privados se ergueram na radiodifusdo, sob as asas do regime, mas
com menor dependéncia financeira do Estado do que no passado. Dai nao
derivava maior liberdade de imprensa. Além de Ihe servir obedientemente,
os grupos privados, na montagem de suas redes nacionais, associaram-se
a oligarquias regionais cujo apoio era importante a sustentacdo do regime
autoritario. E que a ditadura militar, ao contrario do Estado Novo, nio dis-
pensou inteiramente o voto popular como fonte de legitimidade. Manteve
o Congresso aberto, salvo por um curto periodo, e realizou elei¢des perio-
dicas para o legislativo, em todos os niveis, e para os executivos municipais,
a excegdo das capitais.

Como sabemos, o regime autoritario encerrou-se gradualmente, numa
longa transicdo movida por vitorias sucessivas da oposicdo nas elei¢des para
o Congresso e por pressoes crescentes da sociedade pelo restabelecimento
pleno da democracia. No cerco progressivo ao regime, os veiculos da imprensa
escrita formaram parte de uma sociedade civil que afirmava sua autonomia
ante o Estado autoritario. Mais umbilicalmente ligadas ao Estado e ao regime,
as empresas de radiodifusdo nio aderiram a mesma dinamica. Nem por isso as
emissoras de TV deixaram de refletir a nova sensibilidade democratica do pais.
Particularmente interessante é o caso da maior delas. Afinada com a estratégia
do regime de limitar a velocidade e os “riscos” da transicdo democratica, a Rede
Globo, ndo obstante, destacou-se na assimilagdo de uma pauta comportamen-
tal “progressista” a sua programagao. A emissora que tardou a reconhecer a
existéncia dos os comicios da campanha das Diretas Ja é a mesma que criou
programas para discutir sexualidade e mostrou, obliquamente, o primeiro
orgasmo feminino na TV brasileira.

A transicao para o novo regime politico marcou a identidade da im-
prensa que chegou a democracia. Com o fim de 21 anos de autoritarismo e
a existéncia de uma base empresarial s6lida, no ambiente de uma sociedade
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mais aberta e menos tutelavel, criaram-se condi¢cbes mais favoraveis a que a
imprensa desempenhasse o papel de vigia do poder politico. Nos dez anos
subsequentes (1985-1995), em meio ao agravamento da crise econémica,
a governos fracos e a uma sucessido de escandalos politicos, um deles cul-
minando no impeachment de um presidente, a forca relativa da imprensa
alcangou niveis inéditos no Brasil, reforcando a dinamica caracteristica do
periodo da transicao, agora em terreno democratico, ao amparo de uma
Constituicao asseguradora das liberdades fundamentais.

Embora os governos de FHC (1995-2002) marquem uma alteragao signi-
ficativa nesse quadro, a dinamica anterior permaneceu viva. O regime ja nao
era mais autoritario, a sociedade civil ja se fragmentara funcional e politica-
mente, ainda assim, ou por isso mesmo, a imprensa buscou reafirmar o seu
papel de watchdog. Se o fez de forma mais ou menos apropriada, nao cabe
aqui julgar (refiro-me as aliancas circunstanciais de profissionais da imprensa
com procuradores federais e politicos da oposi¢do na apuragao de supostos
ou reais escandalos no governo). Inegavel é que a imprensa comprovou — na
sua primeira experiéncia com um governo solido — ser duradoura a identi-
dade adquirida na transicdo democratica.

Para concluir, voltemos ao inicio. A imagem de uma imprensa dominada
por baroes e suas familias faz tabula rasa da histéria, apresenta uma visao
distorcida do presente e introduz uma agenda futura que confunde uma
necessaria atualizagdo da regulacao publica das atividades de radiodifusdo
com o “controle social da midia”.

Essa expressdo de significado equivoco ganhou voltagem politica em
uma circunstancia especifica: a crise vivida pelo PT em meio ao escandalo
do mensaldo. Construiu-se ali a narrativa de que um governo popular se
encontrava submetido a um cerco conservador comandado, na auséncia de
uma oposigao politica suficientemente articulada, por grupos empresariais
dominantes na midia, cujos interesses “de classe” estariam presumivelmente
ameagados. Evocou-se a conjuntura dramatica de meados de 1954, como
se o suposto cerco midiatico ao governo do PT apostasse na interrupgao do
mandato do presidente da republica. Falou-se em tentativa de golpe pela
“imprensa conservadora”. Uma comparagdo cuidadosa do comportamento da
imprensa e dos demais atores politicos em uma e outra conjuntura, o que foge
as possibilidades deste artigo, revelaria o despropdsito do paralelo historico.
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A agenda do “controle social da midia” reemergiu assim colada a luta
politica. Aparentando desconhecer o sentido politico especifico que con-
feriram a essa agenda, seus proponentes acusam a “grande midia” de es-
tigmatiza-lo para bloquear o debate publico a respeito. A verdade é que
sobram razdes para desconfiar que o objetivo do “controle social da midia”
nao é fortalecer o espaco de autonomia do jornalismo, como condicao do
exercicio publico da razao em sociedades democraticas. Se o suposto é o
de que hoje algumas poucas familias manipulam as informagdes e os valo-
res oferecidos ao cidaddo, trata-se entdo de quebrar esse “oligopdlio” para
impedir que a sociedade continue a ser enganada. Fica claro assim que a
preocupacao nao é com a independéncia da imprensa, mas com a disputa
pela hegemonia no campo da produgéo da informagao e da cultura. Como é
proprio dessa visao, a tentacdo pela tutela das opinides, em nome dos “bons
valores e das causas justas”, é grande. Como tornar a tutela “democratica”?
Exercé-la por meio de conselhos “representativos” da sociedade, dizem.

Enquanto a linguagem for essa, o necessario e legitimo debate sobre a
regulagdo da midia eletrénica continuara bloqueado. Ndo por medo de
avancar, mas por medo de retroceder e colocar em risco as conquistas que
a sociedade brasileira ja alcancou no campo da liberdade de expressao.
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Regulacao
da midia:




Com frequéncia, o tema regulacdo da midia tem ocupado o noticiario nacio-
nal. Trata-se de agenda histdrica de partidos de esquerda, que advogam a
proposta da criagao de uma agéncia reguladora para o setor. Em seu primeiro
mandato, a questdo foi colocada de lado pela presidente Dilma Rousseff.
Segundo disse, os “excessos” da imprensa seriam preferiveis “ao siléncio da
ditadura.” Todavia, com a necessidade de contentar suas bases durante o po-
larizado confronto da ultima eleicdo, a presidente se viu obrigada a mudar de
ideia: embora refrataria ao controle de conteldo, se diz agora favoravel a um
marco de regulagdo econdmica contra monopdlios e oligopdlios.

Em entrevista ao jornal Valor Econémico (7 de novembro de 2014), foi per-
guntada se esse tipo de regulacdo de poder econdmico ja ndo estaria sob a
jurisprudéncia do 6rgdo antitruste, o CADE. Ao que respondeu: “O CADE esta
ai para qualquer setor. Por que o setor de energia, petroleo, transporte tem
regulacdo e a midia ndo pode ter?” A pergunta faz sentido, mas pode ocultar
intengdes: a blogosfera governista deixa claro que a proposta de agéncia da
midia tem endereco: a “midia golpista que distorce informacdes a favor da
oposicdo e das elites”, como dizem.

As manifestagdes contra a midia também sao frequentes na direita. Nos
recentes protestos que pediam o impeachment de Dilma (e alguns até a inter-
vengao militar), ndo faltaram vozes criticas, alegando que a imprensa nacional
estaria “vendida” ao governo petista: em favor do governo, jornais, radios e
TVs estariam deturpando o sentido das mobilizagdes.

Ha enorme confusao, argumentos econdmicos e politicos se confundem,
possuem nitido viés ideoldgico e, portanto, conturbam o debate, escamoteando
reais interesses em torno do tema. Neste artigo, refletiremos em torno de duas
questdes: quem propoe regulacdo da midia ndo o faz para fins necessariamente
de regulacdo e bem-estar social, mas politicos, ideolodgicos e partidarios; e a
preocupacdao com a concentracao econdmica do setor € legitima, mas pode
ser tratada por mecanismos de defesa da concorréncia ja existentes, tendo em
vista a propria natureza do setor.

Buscaremos discutir as caracteristicas e a natureza das empresas de comu-
nicacdo, seu papel no jogo comercial e politico, para depois, entdo, voltar a
discutir a questdo essencialmente econdmica, que tem sido enfatizada pela
propria presidente em seus mais recentes pronunciamentos sobre o assunto.
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Natureza da midia

E importante compreender que o setor é um “negdcio” como outro qualquer.
Seu produto esta no ambito da cultura, dos valores e dos sentimentos, mais
ou menos imediatos, presentes na sociedade, seu cliente de um modo geral.
E, entdo, necessario perguntarmos o que, afinal, um “jornal” vende?

Certamente, nao vende o jornal em forma fisica ou eletronica, embora o
produza. Leitores compram o jornal, assim como os ouvintes “compram” o
radio e os telespectadores “compram” a televisao. Mas os custos do processo
ndo sio pagos pelo meio que abriga e transporta noticias. Tampouco, meios
de comunicacdo vendem “noticias”, ainda que as reproduzam e veiculem. Ja
o espaco publicitario é vendido, sim. E arca com os custos de producdo do
jornal e da noticia. E o responsavel pelo lucro das empresas.

Mas, o que os anunciantes, realmente, compram das empresas de comu-
nicagdo. Nao é o espaco, simplesmente. Os meios de comunicagdo expressam
um negocio que depende da atragao de publico - leitor, ouvinte, telespectador
-, 0 qual sera oferecido como “mercado” aos anunciantes. Tecnicamente, eco-
nomistas chamam isso de “mercado de dois lados” — leitores e anunciantes.

O fato mais basico é que os meios de comunicagao correm atras de leitores,
de um publico especifico. E, é inescapavel que, além de renda, esse publico
possua valores, um modo particular de ver o mundo, compreender a politica
e outros fendmenos sociais. E o “leitor” sera sempre entendido como a “mé-
dia dos leitores” — algo assemelhado ao que cientistas politicos chamam de
“eleitor mediano”. Os noticiarios sdo, portanto, produzidos para atrair a média
do publico. O horario nobre, por exemplo, dificilmente atendera nichos, se-
tores particulares. Estes, a audiéncia qualificada, ficardo para a programacgao
especial, ainda assim, feita de modo a, igualmente, atendé-lo em seus valores,
expectativas e visao de mundo.

E necessario compreender que uma empresa de comunicacio comercializa,
antes de tudo, o perfil do seu “leitor”, o qual interessa aos anunciantes. E quem
é o leitor que busca noticias nos jornais, nas revistas e na Internet; os ouvintes
no radio; e os telespectadores na TV? Aquele que quer informagao e opiniao,
mas que nao é tabula rasa, vazio de sentimentos. Ele possui valores que o
fazem exercer um modo peculiar de critica, buscando nao apenas a noticia,
mas algo que também confirme ou, no minimo, dialogue com seus valores e
sua visao de mundo. O leitor-ouvinte-telespectador busca identificar-se com
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ainterpretagao do mundo feita pelo seu veiculo favorito; procura uma espécie
de espelho.

Perfil do leitor-ouvinte-telespectador

Os numeros sao eloquentes e demonstram o perfil socioecondmico de
leitores-ouvintes-telespectadores: a Folha de S.Paulo, por exemplo, possui
leitorado distribuido do seguinte modo: classe A, 15%; classe B, 61%; classe
C, 15% e classes D e E, 2%. Seu principal concorrente, O Estado de S.Paulo,
pouco se difere: classe A, 22%; classe B 64% e classe C 11%. Entre as revistas
semanais, tomamos casos apenas editorialmente opostos: na Carta Capital,
os leitores classe A sdo 31%, classe B, 57% e classes C, D e E, 12%; na Veja, a
classe A corresponde a 15% e classe B, 51%; na classe C, 30%, e na D e E, 3%.
Na midia eletrénica, o Jornal Nacional, mais disseminado telejornal do pais,
tem audiéncia assim distribuida: classe A e B, 37%; classe C, 50%; classes D e
E, 13%. Na radio CBN (SP/RJ/BH/BSB) os ouvintes sdo 74% das classes A e B,
24% da classe C, e 2% das classes D e E.

Como se pode notar, a excecdo do Jornal Nacional, os mais importantes
veiculos de comunicacao do Brasil tém nas classes A e B a imensa maioria de
seu publico. Como se sabe, esses setores sociais Sa0 0s maiores responsaveis
pela arrecadagdo de tributos no Brasil. Detentores da maior fatia da renda
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nacional, sio também os mais criticos, ndo apenas pelo montante em que sao
taxados, mas pela avaliagao que fazem quanto ao retorno social obtido em
servicos publicos. Na maioria das vezes, vdo em busca de servigos particula-
res de educacao, salde e seguranca. Pode-se dizer que, de alguma forma, sao
bi-tributados; expressam um sentimento critico mais exacerbado e até certa
revolta, se ndo justa, sociologicamente compreensivel.

Sao eles que compdem o publico dos veiculos de comunicagéo. O fato inso-
fismavel é que jornais, revistas, radios e TVs “falam” para esse perfil social e, por
decorréncia, politico. Natural que o fagam de modo a refletir seu sentimento,
preocupagdes, valores, expectativas e aspiragoes. A critica politica que expressam
esta, antes, nesse individuo, leitor-ouvinte-telespectador, do que no veiculo, que
vocaliza, demagogicamente ou nao, procurando representar como “meio”, caixa
de ressonancia de um sentimento médio.

Claro que nao se desconhece a “relagdo dialética” entre “emissor” (meios) e
“receptor” (leitor) e suas multiplas influéncias. Todavia, necessario enfatizar, dar
importancia exclusiva aos meios seria enxergar o leitor como tabula rasa, vazio
de valores e opiniao. Um objeto alienado, sem opinido; uma visdo autoritaria
do leitor! A dialética de qualquer relagao é bem mais complexa.

Criticos dos meios de comunicagdo, com razdo, argumentardo que, no
Brasil, os meios sdo concessdo publica e, portanto, lhes caberia papel social
educativo, mais informativo e isento. Todavia, é importante considerar que
valores ideologicos também podem ser transmitidos sob o manto da educa-
¢do, que seria igualmente questionada. Nao haveria manipulagao por parte de
grupos detentores do poder de Estado? Ha pouca escapatoria.

Mais promissor sera apostar na promogao de toda a diversidade de opinido
social, como veremos a frente. Assim como mais eficaz sera discutir a qualidade
da educagdo que se oferece a populagao; sua natureza critica, sua capacidade
de perceber e descartar a manipulacao, tornando-a autbnoma e senhora de si.
Uma velha sentenca diz que “o mais eficaz controle sobre a midia é o controle
remoto”; a possibilidade de mudar de canal.

Aspectos econ0micos

Que o debate se desloque do campo puramente politico e da critica ideo-
I6gica para a preocupagao de como melhor regular e organizar esse setor
econdmico. Mas é necessario registrar alguns paradoxos: poderiam o governo e
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suas bases estarem de fato interessados na criagao de marco de regulacdo eco-
nomica, isento e eficaz? Nos ultimos anos, o Brasil presenciou uma progressiva
concentragdo setorial em grupos de grande peso. Foi uma politica deliberada,
desde o governo Lula. Com abundantes recursos do BNDES e outros fundos
publicos, foram criados “campedes nacionais” oriundos do entrelacamento
de diversos grupos. Embora nao tenha sido exclusividade do governo petista
— esse entrelacamento se acentuou com as proprias privatizagdes no final da
década de 1990 —, é inegavel que o processo se acentuou: conexdes societarias
cruzadas proliferaram-se em multiplos setores.?

De forma ainda mais ampla, tivemos claros sinais de que o atual governo
ndo acredita em regulacdo economica independente — algo visto como parte
do modelo “neoliberal” a que desprezam. As atuais agéncias, que ja careciam de
aprimoramento, foram enfraquecidas e subordinadas as decisdes do Executivo.
Em 2003, pouco antes da sua posse, Lula se queixou de ser “o Ultimo a saber”
sobre os reajustes de precos propostos pelas agéncias. No mesmo ano, a entao
ministra das Minas e Energia, Dilma Rousseff manifestou desconforto com a
divulgacdo de certas informacoes pela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo).

Ja presidente da Republica, passou por cima de varias agéncias para imple-
mentar politicas intervencionistas. No setor elétrico, por exemplo, seguiu com
sua ideia de reducdo forcada de tarifas mesmo havendo opinido contraria por
técnicos da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica). Um governo que
enfraquece agéncias que ja existem ira de fato se comprometer a ndo intervir
em uma nova agéncia em prol da sua propria agenda? Néo é de se estranhar,
portanto, que a nova proposta de regulacdo da midia seja vista com muito
ceticismo e desconfianga sobre as suas reais intengdes.

Antes de tudo, portanto, parece necessario rever nosso marco regulatorio de
uma forma ampla, considerando apenas o melhor modo de incentivar a con-
corréncia nesse setor. Somente nesse contexto sera possivel discutir o interesse
pUblico de uma agéncia de regulacio de midia. E crucial que essa discussio
seja feita sob o angulo do aperfeicoamento institucional e promovida por um
grande e amplo debate nacional, incorporando os varios segmentos sociais;
buscando que um novo desenho do setor reflita a diversidade de opinido e

’LAZZARINI, Sérgio Giovanetti. Capitalismo de lacos: Os donos do Brasil e suas conexdes. Rio de Janeiro:
Elsevier. 2011
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representacdo da riqueza politica e social do pais; estimulando a competicdo
por leitores, com a oferta de alternativas, algo que ja tem se dado na Internet e
nos canais a cabo. A partir dai, que a agao fique por conta exclusiva do controle
remoto, nas maos do cidadao.

Por fim, é fundamental obter do governo o compromisso de manter agéncias
verdadeiramente independentes, sem virar a mesa quando algo for decidido a
sua revelia; acabar com nomeagdes politicas e loteamento de cargos, indicando
técnicos de experiéncia e reconhecimento no setor. Estabelecer mandatos
claros, metas propostas por especialistas, discutidas pela opiniao publica e
aprovadas pelo Legislativo. No quesito concorrencial, definir com clareza o
que compete a cada agéncia e o que ja pode ser feito pelo 6rgao de defesa da
concorréncia que ja existe, o CADE. A preocupacao com a falta de concorréncia
€ absolutamente legitima, mas deve ser tratada com remédios que ja estido
disponiveis e que ja se mostraram eficazes em outros setores.

Economicamente, os argumentos em torno da “regulacdo” parecem-nos
frageis e até mesmo inconsistentes com a pratica dos governos, na ultima
década. Do ponto de vista politico, precisa ser compreendido que o posicio-
namento dos meios de comunicagao resulta muito mais dos humores e valores
leitores, dos conflitos da cidadania, do que da disposicdo manipulatoria e
autonoma das empresas. Claro que ha posicionamentos politicos e interesses
econdmicos, eles expressam se interlacam. Mas refletem conflitos antes existen-
tes na sociedade e na visao de cada leitor, ouvinte, telespectador. Melhor seria
tentar resolvé-los pela eficiéncia e efetividade de politicas publicas voltadas a
classe média urbana, fonte de criticas e descontentamentos com o governo.

Nesse aspecto, parece de bom tom que o debate assuma um nivel de
reflexdo mais elevado, menos emocional e ideoldgico; realizado sob o prisma
do aperfeicoamento da democracia e de suas institui¢cdes. Discutir o quanto
a regulamentagdo pode colaborar para maior efetividade democratica,
para a expressdo da diversidade real na sociedade é bom caminho, mas requer
pragmatismo, isencao ideoldgica, descontaminagdo em relacdo as disputas
recentes (politicas e eleitorais), superagao de ressentimentos e, por fim,
sinceridade de propésitos democraticos. Se a reorganizagdo econémica do
setor contribuir para isso, muito bem: que a cidadania a promova. No mais,
fica a frase de Millor Fernandes: “jornalismo é oposicdo, o resto é armazém
de secos e molhados”.
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€C E stamos nos afogando em noticias”. Com essa frase, o publicitario Kirk

Citron' inicia o seu TED? Talk sobre noticias que devem sobreviver ao
tempo. Nele, menciona que s6 a Reuters divulgou, em 2012, mais de 3,5 milhdes
de noticias, a maior parte delas completamente irrelevante se considerados
os proximos 100 anos. Isso me vem a mente toda vez em que é suscitada a
discussao sobre o direito ao esquecimento, sobretudo porque, atualmente,
todas as noticias e informagdes, inclusive as pessoais e até mesmo os registros
de navegagdo na Internet, sao armazenados.

Totalmente inovador em uma época em que tudo fica registrado na Internet,
nas nuvens e em sites, o conceito do direito ao esquecimento traz também
consigo o debate sobre a importancia da memoria e do esquecimento. Se no
passado a escrita possibilitou o registro de dados quando apenas a lingua-
gem oral reinava, as novas tecnologias representam, agora, um avango tao
complexo quanto ao possibilitarem que dados, noticias e informagdes sejam
guardados para sempre. Isso pode trazer muitos beneficios, mas se contrapde
a também natural capacidade humana de esquecer.?

E claro que ndo me parece nem de longe razoavel que s6 sejam noticiadas
as informacgoes que serao relevantes a longo prazo, pelo simples motivo de
que ndo se pode adivinhar o que sera relevante no futuro, o que desde logo
desconstitui a premissa. Mas, para além dessa impossibilidade logica, defendo
com toda a convicgao que diversas informagdes, dados e registros devem ser
preservados, e que a memoria é essencial a qualquer comunidade. Apesar
disso, o pensamento do publicitario me faz ponderar que ndo é qualquer
informacgdo que deve ser mantida para sempre nos arquivos de Internet.

As novas tecnologias e a globalizacao tiveram o poder de aumentar a gama
de possibilidades de publicidade de dados sensiveis. Novos modos de coleta e
tratamento de dados utilizados tanto pela iniciativa privada como pelos entes
governamentais, pelas mais diversas razdes — como a elaboragao de cadastro

'O trabalho do publicitario, atualmente, concentra-se, sobretudo, em um site denominado The Long
News, que tem como projeto divulgar apenas noticias que possam ter relevancia a longo prazo.
’TED (Technology, Entertainment, Design) é uma plataforma conhecida por suas conferéncias
sobre temas diversos, idealizada por uma fundacdo norte-americana que, segundo
sua propria definicdo, destina-se a divulgar “ideias que merecem ser disseminadas”.

3Ver, a esse respeito, o livro Delete, de Viktor Mayer-Schonberger.
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para fornecimento de servico e seguranga —, permitem a formagao de robus-
tos perfis de cidaddos e de empresas. A combinagdo da coleta com novas
possibilidades de tratamento desses dados fez com que alguns dos direitos
da personalidade, entre eles o da privacidade, tenha o seu prumo alterado.

Os Tribunais do pais ja comegaram a analisar questdes controversas sobre
o0 assunto, com o desafio de buscar o equilibrio entre a liberdade de expres-
sao, a liberdade de informacao e a livre-iniciativa, por um lado, e a protecao
dos dados pessoais e da privacidade das pessoas na Internet, por outro. O
chamado “direito ao esquecimento” surge como consequéncia dessas novas
reflexdes que envolvem a coleta e o tratamento de dados e o armazenamento
e a disponibilizacao de informacdes na Internet.

A manutencdo de informacgdes nesse verdadeiro templo da memoria que
é a Internet cumpre a funcao de registro historico dos fatos, mas também
pode ocasionar incomodos. Ha informacdes ou comentarios que criangas,
adolescentes e adultos colocam sobre si mesmos em redes sociais que ndo
faz sentido serem mantidas se assim ndo o desejarem. Ha, ainda, ofensas
difundidas nessas mesmas redes sociais que talvez ndo merecam permane-
cer indefinidamente. Esses parecem ser topicos sobre os quais existe menos
duvida e discussdo, conforme veremos adiante. A polémica se da, sobretudo
quando a informagao que se quer esquecer for publicada em um veiculo de
imprensa ou em um blog. E razoavel e legal que, nessa hipdtese, a informacio
seja retirada da Internet? As pessoas tém direito de suprimir informacoes
sobre si mesmas, indexadas, por exemplo, em resultado de busca em meca-
nismos de pesquisa?

Esse tema é bastante amplo, mas este artigo sera desenvolvido para res-
ponder o que ndo deve ser apagado da Internet. Ele pretende esbocar linhas
de pensamento para ajudar a refletir sobre a questao.

Esquecimento e memdria

O tratamento automatizado de dados pessoais tomou proporgdes
gigantescas, antes apenas relatado em histérias de ficgdo. E inegavel que
a Internet facilitou a existéncia dos bancos de dados e também democra-
tizou e facilitou o acesso as informagdes.

Nao se poderia pretender que, com tal desenvolvimento tecnoloégico e
os também reconhecidos beneficios dele advindos, os conceitos juridicos
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permanecessem todos os mesmos. Como era de se esperar, surgiram novos
institutos e interpretagdes, tal como o do direito ao esquecimento. René
Ariel Dotti aponta que na Franga, la nos idos de 1970, ja se reconhecia que
“a introducdo de novas técnicas nos dominios da informacao criara um
desequilibrio das relagdes entre o individuo e a sociedade, justificando a
necessidade de se rever a definicdo que conviria dar aos direitos indivi-
duais; seja para consolidar o seu conteido - tal como ja existe — seja para
precisar a sua posicao em face das recentes técnicas que os oprimem cada
vez mais e ameacam esvaziar-lhes o conteddo”.*

A teoria do direito ao esquecimento tem parte de seu fundamento no
fato de que o Direito, por diversos institutos,” “tem como objetivo esta-
bilizar o passado e conferir previsibilidade ao futuro”,® mesmo daquele
que comete um crime — no caso, o direito ao sigilo quanto a folha de
antecedentes daqueles que ja cumpriram penas.’

Quando questdes judiciais comecaram a ser decididas pelos Tribunais
Superiores, a discussdo sobre o “direito do esquecimento” adquiriu mais
consisténcia. Na mesma época, no inicio de 2013, na VI Jornada de Direito
Civil, o Conselho da Justica Federal (CJF) editou o Enunciado 531 que, ao
interpretar o Codigo Civil, entendeu que o direito de ser esquecido esta
compreendido nos direitos da personalidade. E a redacdo do referido Enun-
ciado: “a tutela da dignidade da pessoa humana na sociedade da informagao
inclui o direito ao esquecimento”. Ainda que ndo tenha for¢a normativa,
a edicdo desse Enunciado foi um marco que gerou diversos debates nos
meios juridicos, em seminarios e eventos de operadores do direito.

Um importante aspecto contrario ao reconhecimento do “direito ao
esquecimento” esta no fato de que ele permitiria a manipulacao da memo-
ria coletiva. A alteragdo de registros historicos, embora tenha sido desde

“‘DOTTI, Renée Ariel — “A Liberdade e o direito a Intimidade”, Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia, abril/junho, n. 80, p. 143.

*Esses institutos sdo, exemplificadamente, a prescricao, a decadéncia, a anistia, a irretroatividade
da lei, o respeito ao direto adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, dentre outros.
°REsp 1334097, Ministro Luiz Felipe Saloméo.

’Vf. art. 93 do Cddigo Penal, art. 748 do Codigo de Processo Penal e art. 20 da Lei de

Execugdes Penais.
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sempre praticada pelas mais diversas civilizagdes e regimes, é funesta. Ha
na histéria diversos exemplos de alteragdo de fotografias e de supressao
de trechos de cartas ou relatos que demonstram fartamente que interesse,
poder e exclusdo sdo ingredientes que nao ajudam a memaoria de um povo.

Os arquivos e acervos servem para estabelecer uma identidade coletiva
e também como prova de fatos que sao deliberadamente esquecidos pela
versdo oficial da historia. A revisao da historia sempre pode ser feita, mas
ela depende necessariamente da conservacao de dados e testemunhos.
Veja-se, dentre muitos outros, o trabalho desenvolvido pela Comissdo
da Verdade, no Brasil e, de outro lado, o das reconstituicdes relativas a
participacdo da Franca na Segunda Guerra, sobretudo quanto ao colabo-
racionismo e a Resisténcia. Esses exemplos bem demonstram que se dados
e arquivos tivessem sido todos destruidos, o esquecimento dai decorrente
nao serviria a identidade coletiva ou a analise da conjuntura presente.

Por outro lado, o sistema juridico brasileiro ndo prevé um direito ge-
nérico de ser esquecido, no sentido de uma pessoa ter o direito de limitar
a difusdo de dados pessoais que considera prejudiciais ou contrarios aos
seus interesses. Nao existe um direito absoluto de “ser esquecido”.

A aplicagdo da teoria do direito ao esquecimento, assim, para nao
violar principios constitucionais e ndo servir a interesses escusos, prefe-
rencias subjetivas e exclusdo sumaria de registros, deve ser excepcional
e dependente de decisao judicial resultado da rigorosa ponderacao dos
direitos fundamentais envolvidos, em especial dos direitos a informagéo
e a liberdade de expressdo. O rigor é necessario porque ha uma tendéncia
crescente, sobretudo de pessoas publicas, de limitarem o acesso a Internet
ou de censurarem conteudos disponibilizados, principalmente quanto
a informagdes que lhes dizem respeito. O Poder Judiciario ndo pode se
deixar instrumentalizar por esses tipos de iniciativas.

Esquecimento e imprensa

Ha duas situacoes distintas relativas ao direito ao esquecimento de da-
dos pessoais. A primeira é a que se refere a divulgacao de dados pessoais
(incluidos comentarios) em qualquer pagina na Internet (redes sociais,
imprensa e blogs, entre outros). A segunda situagao refere-se aos instru-
mentos ou motores de busca da Internet.
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Quanto aos comentarios constantes de redes sociais, e descontada a
criatividade na coprolalia, ndo se pode deixar de abordar a verdadeira
compulsdo pela exibi¢do da intimidade propria e alheia. Questiona-se
muito, atualmente, os limites da privacidade de um individuo porque,
em muitos casos, é a propria pessoa que se expde de modo desmedido.

Mesmo assim, considerando que as pessoas amadurecem, principalmente
criangas e adolescentes, se o pedido de retirada do ar de um comentario
provém da propria pessoa que postou o comentario, e se a ferramenta de
“apagar” ndo lhe for disponibilizada, é plausivel seu pedido de retirada
desse conteudo on-line. Isso se estende a todos os arquivos da rede social,
mesmo aqueles que nao sdo visiveis ao consumidor do servigo, mas gera-
dos por suas atividades dentro do site. Por outro lado, se o comentario na
rede social tiver sido feito por um terceiro e, caso nao se trate de 6bvio
caso de ilicitude, como pedofilia ou divulgacdo de pornografia infantil, o
Judiciario devera ser acionado para verificar se a eventual retirada do ar
ndo fere a liberdade de expressao daquele que o postou, conforme dispde,
de resto, o Marco Civil da Internet.

No caso de blogs e sites de imprensa, a necessidade de analise pelo
Judiciario é ainda mais obvia. Ndo deve haver duvida de que o acervo de
um veiculo de imprensa, constante da Internet, contribui para o exercicio
do direito a informagéo. Os sites de noticias gozam das mesmas protegdes
constitucionais que a imprensa tradicional, fisica e impressa, no sentido
de que os veiculos de comunicagdo tém liberdade na condugédo de sua
linha editorial e na manutenc¢io dos seus arquivos na Rede. E corolério
l6gico da interpretacao do quanto previsto nos artigos 5% inc. IV, IX e
XIV e 220 da Constituicao Federal, que um veiculo de comunicagdo tem
o direito de republicar digitalmente, e manter na Internet, os seus jornais
impressos (relativos ao passado), como também o de armazenar o con-
teudo divulgado no presente.

A digitalizagao e o armazenamento de arquivos na Internet, qualquer que
sejam, sdo absolutamente democraticos e importantes aliados da educacao
e da investigagdo histdrica, em razdo da facilidade de acesso e da gratuidade
na maior parte dos casos. Assim, sob pena de manipulagdo da historia,
nao ha justificativa alguma para o pedido de retirada da Internet de um
contetdo constante de uma divulgagdo ja havida, no passado, por um
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jornal, por exemplo, que simplesmente foi digitalizado e armazenado.?
A determinagao de retirada de conteudo armazenado na Internet, no caso
de sites de noticias e blogs, é inconstitucional e consubstancia verdadeira
censura. Ndo ha fundamento legal para que uma deciséo judicial proiba um
veiculo de imprensa de republicar e disponibilizar informagéo correta, ainda
que ocorrida no passado.’

E evidente que a divulgagdo de informacio importa na responsabilidade
do veiculo de comunicagdo no que se refere a adogao dos principios do jor-
nalismo responsavel. De ser assegurada, ademais, a exatiddo da informacao
a época em que foi divulgada, bem como a disponibilidade de acrescer links
ou dados que completem o conteido reclamado. A hipotese de corregdo
da informagado é, inclusive, muito melhor do que a de retirada de contetdo,
porque permite a analise de quando e quanto um veiculo errou, por exemplo.

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou o tema em diversas ocasioes,
manifestando-se acerca do aparente conflito entre os principios da liberdade

8A Jurisprudéncia tem acompanhado esse entendimento, como se nota na decisdo proferida pelo TJ/SP em
julho de 2014, de Relatoria do Desembargador Rui Cascaldi: “No caso em testilha, vé-se a necessidade de
sopesamento entre o direito a preservagio da reputagdo do agravado e o direito a informacao, atividade fim
da agravante. Pelo exposto nas pecas que acompanham o agravo, dessume-se que a noticia que o agravado
pretende que se deixe de veicular consta do acervo digital da agravante ha mais de 14 (quatorze) anos, e
refere-se a procedimento investigatorio relativo a pessoa do agravado, como suspeito em envolvimento
de agbes que, em analise primeira e superficial, tém interesse publico. Assim, em avaliagdo perfunctoria
da situagdo apresentada, ndo se justifica a retirada de circulagido de matéria jornalistica acerca de fato
veridico (investigagdo) e com interesse pUblico” (Agravo de Instrumento n®2120157-80.2014.8.26.0000).
*Reconhecendo o direito ao esquecimento, mas ponderando-o com o principio da liberdade de
informacao, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo da Relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo
assim decidiu: “(...) assim como o direito ao esquecimento do ofensor — condenado e ja penalizado
— deve ser ponderado pela questdo da historicidade do fato narrado, assim também o direito dos
ofendidos deve observar esse mesmo pardmetro. Em um crime de repercussio nacional, a vitima — por
torpeza do destino - frequentemente se torna elemento indissociavel do delito, circunstancia que, na
generalidade das vezes, inviabiliza a narrativa do crime caso se pretenda omitir a figura do ofendido.
(...) Com efeito, o direito ao esquecimento que ora se reconhece para todos, ofensor e ofendidos, ndo
alcanga o caso dos autos, em que se reviveu, décadas depois do crime, acontecimento que entrou para
o dominio publico, de modo que se tornaria impraticavel a atividade da imprensa para o desiderato
de retratar o caso Aida Curi, sem Aida Curi.” Superior Tribunal de Justica, REsp 1.335.153/R).
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de imprensa e de informagéo e a prote¢do ao patrimonio moral, afastando
a possibilidade da censura judicial.™

Necessario também ressaltar que a aplicacdo do direito ao esquecimento
deve ser muito mais restrita com relagdo as pessoas com vida publica ou
com destaque social, justamente porque suas atividades sdo de relevante
interesse coletivo e histérico. Os tribunais do Brasil, ha muito tempo, tém
decidido que a esfera de privacidade dessas pessoas é reduzida."

Exatamente em razdo do reconhecimento da importancia das infor-
macgdes veiculadas pela imprensa enquanto registro historico, é que as
constituem objeto de excecao em relacao ao direito ao esquecimento,
mesmo em paises que o adotaram expressamente. A Diretiva 95/46' da
Unido Europeia, por exemplo, excetua da protecdo dos dados pessoais as
informacgdes com fins jornalisticos ou de expressédo artistica ou literaria,
na medida em que sejam necessarias para conciliar o direito a vida privada
com as normas que regem a liberdade de expressao.™

Ferramentas de busca: a decisao da Uniao Europeia

Com relagao aos instrumentos de busca, a questao que se coloca é sa-
ber se uma pessoa pode impedir a indexacdo da informacdo referente a si
mesma, publicada em paginas de terceiros. Embora ja presente em algumas

"Veja, a esse respeito, a Medida Cautelar em MS 24.832-7.

"'Verificar, entre muitas outras, a ementa do julgamento de um recurso pelo Tribunal de Justica de
Sdo Paulo: “A notoriedade do artista, granjeada particularmente em telenovela de receptividade
popular acentuada, opera por forma a limitar sua intimidade pessoal, erigindo-a em personalidade
de projecéo publica, ao menos num determinado momento. Nessa linha de pensamento, inocorre
emilicitude ou o propésito de locupletamento para, enriquecendo o texto, incrementar a venda da
revista. Cuida-se de um 6nus natural que suporta quantos, em seu desempenho exposto ao publico,
vém a sofrer na area de sua privacidade, sem que se aviste, no fato, um gravame a reserva pessoal
do reclamante (TJSP, 4C. — Ap. — Rel. Ney Almada - j.04.11.1993 - JT) — LEX 153/196)".

2A Diretiva 95/46/CE tem por objeto a protecdo das liberdades e dos direitos fundamentais das
pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida privada, no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais, e a eliminagdo dos obstaculos a livre circulagao desses dados.

0 artigo 9 assim enuncia: “Os Estados-Membros estabelecerao isengoes ou derrogagdes ao disposto
no presente capitulo e nos capitulos IV e VI para o tratamento de dados pessoais efetuado para fins
exclusivamente jornalisticos ou de expressio artistica ou literaria, apenas na medida em que sejam

necessarias para conciliar o direito a vida privada com as normas que regem a liberdade de expressio.”
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jurisprudéncias, a colocagdo ganhou relevancia depois de um julgamento do
Tribunal de Justica da Uniao Europeia, envolvendo o Google.

As consideracdes acerca dos sites de noticias também se aplicam aos de-
tentores de mecanismos de busca, no sentido que o principio constitucional
de liberdade de informagao também diz respeito as informagdes fornecidas
pelos instrumentos de busca na Internet. Nao ha ddvidas de que o direito de
um internauta estaria prejudicado se o resultado de uma pesquisa tiver sido
manipulado, isto é, se nio for fidedigno ao conteudo disponibilizado na Internet.

A esse respeito, vale notar a solucdo encontrada em maio de 2014 pela
Unido Europeia com referéncia a mecanismos de busca, no que diz respeito a
disponibilizacdo de resultado de pesquisa que envolve tratamento de dados
pessoais. Mesmo tendo como pressuposto o principio do direito a informa-
¢do, a Unido Europeia decidiu que, sob determinadas circunstancias bem
especificas, é possivel retirar uma informagao do resultado dos mecanismos
de busca, preservando-se inalterados os arquivos pesquisados.” O referido
Tribunal analisou um recurso™ que lhe foi submetido referente a aplicagao
da Diretiva 9/46/CE a um instrumento de pesquisa na Internet que o Google
utiliza enquanto prestador de servigos.'

Levou-se em consideragao que nao havia, no fato, interesse publico,"” e que
o Google estava obrigado “a suprimir, da lista de resultados, exibida na sequén-
cia de uma pesquisa efetuada a partir do nome de uma pessoa, as ligagdes a
outras paginas web publicadas por terceiros e que contenham informacoes
sobre essa pessoa, também na hipotese de esse nome ou de essas informagdes

"Vf. no enderego: http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf’doclang=PT&text=
&pagelndex=0&part=1&mode=Ist&docid=152065&occ=first&dir=&cid=407612.

*No processo movido por Mario Costeja Gonzalez contra Google Spain, S.L. e Google Inc.

%O processo dizia respeito ao fato de que alguns dados pessoais relativos ao sr. Gonzalez foram
publicados por um jornal espanhol, em duas das suas edigoes impressas em 1998, ambas republicadas
em uma data posterior na sua versao eletronica disponibilizada na Internet. O sr. Gonzalez entendeu
que essa informagao ndo devia continuar a ser exibida nos resultados apresentados pelo mecanismo
de pesquisa utilizado pela Google, quando era feita uma pesquisa do seu nome.

Nos termos da decisdo: “(...) na medida em que, no caso em aprego, ndo parece haver razdes
especiais que justifiquem um interesse preponderante do pUblico em ter acesso a essas informagoes
no ambito dessa pesquisa, (...) a pessoa em causa pode (...) exigir a supressio das referidas ligagdes

dessa lista de resultados”.
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ndo serem prévia ou simultaneamente apagadas dessas paginas web, isto (...)
mesmo quando a sua publicagdo nas referidas paginas seja, em si mesma, licita.”

Mas o Tribunal expressamente considerou que, nesse caso, o direito do
requerente s se sobrep0s ao interesse econdmico do Google e ao interesse do
publico em ter acesso a informagédo suprimida, porque o requerente ndo era uma
pessoa publica e a informacao a ser excluida ndo tinha esse tipo de relevancia.

Assim, a supressao da informacdo do resultado de busca na Internet foi
determinada em razdo da auséncia de interesse publico, sob a consideragao
que a mesma decisdo nao seria possivel se se tratasse de pessoa notoria e
mantendo-se os arquivos originais do jornal em que havia sido disponibili-
zada a informacdo. Como se nota, nessa recente decisao, foram levados em
consideracdo os principios de respeito a liberdade de expressao e informagao.

Conclusao

Ao criar um acervo digital do material publicado no passado, os sites de
imprensa garantem um acesso mais agil aos registros historicos, colaborando
com a memoria de uma nagdo. A supressio de conteudo de imprensa dos
acervos implica em uma falsificacao da histéria, com evidente prejuizo ao
registro historico de fatos que, no mais das vezes, constituiam interesse
publico a época em que foram publicados. Além disso, apos anos da data
de sua publicacdo, uma informacao ndo tem mais a mesma repercussio
na vida daquele que deseja sua supressao, sendo que a permanéncia da
divulgacdo geralmente nao tem o condido de causar dano. Nao bastasse,
ainformacao contida no acervo digital nunca tem destaque nem chama a
atengdo, sendo certo que somente mediante pesquisa no proprio acervo
podera ser localizada, o que reforga a impossibilidade de produzir dano.

Para responder a pergunta sobre o que nao pode ser esquecido, a
informacdo pode ser analisada sob os seguintes critérios: presenca de
interesse historico ou publico, existéncia de personagem publica ou de
renome envolvida no fato, presenca de relevancia a época em que divul-
gada a informagdo, e ocorréncia em local publico. Os critérios nao preci-
sam necessariamente somar-se, mas a sua avaliacdo, ponderada com os
principios constitucionais da liberdade de informagédo e de manifestagdo
do pensamento, fornecera importante baliza para enquadrar a contro-
vérsia examinada.
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De qualquer modo, a excecdo dos comentarios proprios feitos em redes
sociais e também de ilicitos 6bvios, que merecem tratamento a parte, qual-
quer decisdo sobre supressdo de registro deve ser submetida ao Judiciario,
sob pena de ser transferida ao particular a perigosa tarefa de censor. E
mesmo quanto a decisdo Judicial, € importante que os Tribunais tenham
consciéncia de que decidirdo, em Gltima analise, o que deve ser lembrado.

Tais Gasparian é sécia do escritério Rodrigues Barbosa, Mac Dowell
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Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, bacharel em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e graduou-se
pela Faculdade de Letras, Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
de Sdo Paulo. Foi chefe de gabinete do Ministério da Justica, membro do
Conselho Diretor da Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo, integrou a
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é membro da Associagdo Brasileira de Direito Autoral (ABDA).
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QUEM SOMOS

Da unido de esforgos entre a Associacdo Nacional de Jornais (AN)),
a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), a
Associagao Nacional de Editores de Revistas (ANER) e a Associagdo
Brasileira de Agéncias de Propaganda (ABAP), nasceu o Instituto
Palavra Aberta, uma entidade sem fins lucrativos, que defende a
liberdade de informacao e de expressao como pilar fundamental de
uma sociedade democratica.

NOSSA MISSAO
Promover e incentivar as liberdades democraticas, em especial, a
liberdade de expressao, de imprensa e a livre-iniciativa.

NOSSA VISAO
Aucxiliar e produzir as condi¢des de liberdade em instituigdes
democraticas fortes para a nossa e para as futuras geragoes.

NOSSOS VALORES
Fomento e promocdo da educagao e da cultura,
Liberdade de expressdo e de imprensa,
Direito a informagao — Escolha informada,
Defesa da autorregulamentacao,
Poder da comunicagao para o bem da sociedade.

O QUE DEFENDEMOS

Por acreditar na forca da comunicagdo e no poder da palavra na construgao
de uma sociedade melhor, o Instituto Palavra Aberta promove a liberdade de
expressao e informacao, manifestada na liberdade de imprensa, na liberdade
de expressdo comercial e na livre-iniciativa, como pilar fundamental de uma
sociedade avancada e sustentavel.

COMO ATUAMOS
Buscamos difundir a liberdade de expressdo e de informagdo por meio de
quatro eixos de atuagao:

Estudos e Pesquisas: incentivo a estudos e pesquisas nacionais e a divulgacao
de pesquisas internacionais.

Debates e Seminarios: promocao de eventos, debates, discussdes, simpasios,
conferéncias, congressos, seminarios e palestras.

Agoes Governamentais e Legislativas — Brasil e mundo: acompanhamento
das tendéncias nacionais e internacionais sobre o tema.

Campanhas: promogdo e apoio a campanhas e a¢des de interesse social
realizadas pelo Instituto, assim como por entidades e associagdes parceiras.



V' BALAVRA
A\ ABERTA

O Instituto Palavra Aberta é uma entidade sem
fins lucrativos que advoga a causa da plena
liberdade de ideias, de pensamentos e opinides.
A partir de pesquisas, estudos, seminarios e
campanhas, busca promover a liberdade de
expressao, de imprensa e de informagdo como
pilares fundamentais para o desenvolvimento de
uma sociedade forte e democratica.

Quanto mais vocé sabe,
melhor vocé decide.

www.palavraaberta.org.br
www.solteapalavra.com.br
facebook.com/institutopalavraaberta
Twitter: @Palavra_Aberta
Google+: plus.google.com/+PalavraabertaOrgBr
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